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21 de Julio del 2023 

Señor  

Lic. Ramón Ernesto Pérez Tejada  

Director Ejecutivo 

Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) 

Av. Dr. Delgado 22,  Santo Domingo 

 

Su Despacho. – 

 

Hemos auditado de forma general La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) utilizando 

un enfoque comprensivo de auditoría.  El propósito de esta auditoría interna fue determinar si las 

operaciones indicadas se realizaron en cumplimiento de las leyes vigentes y aplicables a las instituciones 

estatales, así como determinar si el diseño y la operación de las políticas y procedimientos sobre las mismas, 

proveen una seguridad razonable sobre el funcionamiento de la estructura de control interno para el período 

comprendido entre el 17 de agosto del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2022. 

 

Este informe es únicamente para su información, en conexión con las responsabilidades de La Dirección 

General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) y no deberá ser utilizado para otro propósito. La distribución 

a otras partes, sin previa autorización escrita de la Contraloría General de la República, está limitada a la 

Presidencia de la República. 

 

La Administración del período auditado es responsable ante la Presidencia de la República, del 

cumplimiento de las leyes aplicables, el establecimiento y funcionamiento de las políticas de control 

interno, así como de la custodia y propiedad de los activos.  Adicionalmente, cada persona dentro de la 

organización tiene la misma responsabilidad sobre el cumplimiento de las leyes aplicables y las políticas 

de control interno. 

 

El enfoque de la auditoría interna fue diseñado para identificar y conocer los objetivos de control 

administrativo utilizados por la Institución con el objetivo de lograr que dicho control funcione y probar las 

técnicas de control correspondientes, para reducir el riesgo de error u otras inexactitudes relacionadas con 

estas funciones. Nuestra responsabilidad se limita a lo verificado y darle las recomendaciones sobre el 

mismo.  

Las bases técnicas utilizadas para la elaboración de esta auditoria se apoya en: Mejores prácticas sobre 

Auditoría Interna promulgadas por el IIA Global, específicamente el Marco Internacional para la práctica 

profesional de Auditoría (MIPP).  En aspectos complementarios, no tratados específicamente por el IIA, 

se utilizan como referentes las Normas Internacionales de Auditoría para Entidades Fiscalizadoras 

Superiores (ISSAI) promulgadas por la Organización Internacional de Entidades de Fiscalizadoras  

Superior (INTOSAI).  En lo que puedan ser aplicables a una AIG. 

Atentamente, 

 

___________________________________________ 

Félix Antonio Santana García 

Contralor General de la República 
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DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO FRONTERIZO (DGDF) 

Resumen Ejecutivo y de Impacto 

 

No. Hallazgos Referencia Pág. 

1 

Ausencia en la implementación de la matriz de valoración y 

administración de riesgos (VAR): 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no implementa 

el sistema de valoración y administración de riesgos (VAR); en 

incumplimiento a las Normas Básicas del Control Interno (NOBACI) 

de la Gestión de Riesgos en su ADC-3-008.30. 

 

2.1.1 
 

6 

2 

Ausencia de un portal de transparencia institucional actualizado y 

completo: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no presenta su 

ejecución de programas y beneficiarios de programas en su portal 

institucional; en incumplimiento al Artículo 6 de la Ley 200-04. 

 

 

 

2.1.2 

 

 

6 

3 

Inactividad en el uso del fondo de caja chica: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no utilizó la 

asignación del anticipo financiero durante el período 2022 sin previo 

aviso al órgano rector de la Tesorería Nacional; infringiendo el Artículo 

16 de la Norma de Anticipo Financieros. 

 

3.1.1 10 

4 

Ingreso percibido sin la elaboración del recibo de ingreso 

correspondiente: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no documentó 

como ingreso, ni elaboró recibo de ingreso a un pago adquirido por 

concepto de alquiler de inmueble; en incumplimiento a las Normas 

Básicas de Control Interno de la Gestión de Tesorería en su ADC-3-

003.17. 

 

 

3.2.1 

 

 

11 

5 

Valor recibido de otros ingresos,  registrado erróneamente en otra 

cuenta: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) registró otros 

ingresos en su contabilidad, en una cuenta diferente a la que le 

corresponde, se trata del cobro de una indemnización de seguro 

ascendente a RD$1,900,500; en incumplimiento a las Normas Básicas 

de Control Interno (NOBACI) de la gestión de Tesorería en su ADC-

3-003.10. 

 

 

 

 

 

 

3.2.2 

11 
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DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO FRONTERIZO (DGDF) 

Resumen Ejecutivo y de Impacto 

 

No. Hallazgos Referencia Pág. 

6 

Cheques nulos no mutilados: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no trituró una 

cantidad de 43 cheques anulados; incumpliendo con las Normas Básicas 

de Control Interno (NOBACI) de la Gestión de Tesorería en su ADC-

3-003.5 y ADC-3-003.6. 

 

 

 

3.3.1 

 

 

12 

7 

Activos fijos registrados erróneamente en el inventario de materiales 

gastables y suministro: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) registra activos 

fijos en su inventario de material gastable y suministros; incumpliendo 

con las políticas y procedimientos establecidos por la Dirección 

General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). 

 

4.1.1 14 

 

 

8 

Inconsistencia del registro contable de la balanza de comprobación: 

 

Existe una diferencia ascendente a RD$1,093,670 entre la balanza de 

comprobación contable y el cierre de operaciones institucional; 

incumpliendo con las Normas Generales de Cierre dispuestas por la 

Dirección General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). 

 

 

4.1.2 

 

15 

 

 

 

 

9 

Ausencia de reportes en la gestión del inventario: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) solo elabora 

formularios de “entradas y salida de almacén” sin incluir los reportes 

oficiales establecidos en las Normas Básicas de Control Interno 

(NOBACI) de la Gestión de Inventario en su ADC-3-001.17 y ADC-

3-001.55. 

 

 

 

4.1.3 

 

 

16 

10 

Diferencia entre los Registros Contables y el Sistema de 

Administración de Bienes: 

 

Existe una diferencia ascendente a RD$138,801 entre la balanza de 

comprobación contable y el Sistema de Administración de Bienes 

(SIAB); incumpliendo con el Manual de Bienes Muebles e Inmuebles 

de la Dirección de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG). 

 

 

 

 

5.1.1 
18 
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DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO FRONTERIZO (DGDF) 

Resumen Ejecutivo y de Impacto 

 

No. Hallazgos Referencia Pág. 

11 

Terrenos sin títulos de propiedad: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no posee 

títulos de propiedad para un total de 50 terrenos; incumpliendo con las 

Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de la Administración 

de Bienes e Inmuebles en su ADC-3-002.3, ADC-3-002.25 y ADC-3-

002.27. 

 

 

 

5.1.2 

 

 

19 

 

 

12 

Inconsistencia en el registro de vehículos entre la Dirección General 

de Impuestos Internos (DGII) y la Dirección General de Desarrollo 

Fronterizo (DGDF): 

 

Existe una diferencia de 32 vehículos, entre la cantidad de vehículos 

reportados a la Dirección General de Impuestos Internos (DGII) y los 

reportados por el Departamento de Transportación; en incumplimiento a 

la Norma Básica de Control Interno (NOBACI) de la Administración 

de Bienes e Inmuebles en su ADC-3-002.56, ADC-3-002.52, ADC-3-

002.53 y ADC-3-002.54. 

 

5.1.3 20 

 

13 
Ausencia de sistema computarizado para el registro de los Activos 

Fijos: 

 

Ausencia de un sistema computarizado para el registro y control 

oportuno del inventario; en incumplimiento a la Normas Básicas de 

Control Interno (NOBACI) de la Gestión del Inventario en su ADC-

3-001.27. 

 

 

 

5.1.4 

21 

 

14 
Placas oficiales en uso de particulares: 

 

Uso incorrecto de una placa oficial por parte de un encargado provincial; 

infringiendo el Artículo 17 de la Ley 195-11 y el Artículo 5 de la 

Norma 14-11 de la DGII. 

 

 

 

5.2.1 
22 

15 

Ausencia de descargo de vehículos: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no registró el 

descargo de 52 equipos de transportes en deterioro u obsolescencia; 

infringiendo el Artículo 35 Párrafo I del Reglamento 61-05. 

 

 

 

5.2.2 
23 

16 

Vehículos sin placas visibles: 

 

Una cantidad total de 40 vehículos que no poseen una placa visible; en 

incumplimiento al Numeral 3 y 14 del Artículo 189 de la Ley 63-17 

5.2.3 24 



 

CGR-IA-DAE-090 VF,21AGOSTO2023                                                                   

 

DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO FRONTERIZO (DGDF) 

Resumen Ejecutivo y de Impacto 

 

No. Hallazgos Referencia Pág. 

 

 

17 

Vehículos sin matrículas y sin seguros: 

 

Una cantidad total de 32 vehículos que transitan sin su copia de matrícula 

y seguro; en incumplimiento del Numeral 3 y 14 del Artículo 189 de la 

Ley 63-17. 

 

5.2.4 25 

 

 

18 

Vehículos sin rotular: 

 

Una cantidad total de 22 vehículos que no están debidamente rotulados; 

incumpliendo con las Normas Básicas de Control Interno de la 

Administración de Bienes e Inmuebles en su ADC-3-002.13. 

 

 

5.2.5 

 

26 

 

 

19 

Ausencia de control de almacenes de activos fijos en la región norte 

y región sur: 

 

Ausencia de controles internos en el almacén de las regiones Norte y Sur, 

valuados con un monto ascendente a RD$1,601,190, incumpliendo con 

las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de la 

Administración de Bienes e Inmuebles en el subcapítulo 1.4. 

 

 

 

 

5.2.6 
26 

 

20 
Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) sin revisión ni 

firma de la máxima autoridad ejecutiva (MAE): 

 

La máxima autoridad Eeecutiva (MAE) de la Dirección de Desarrollo 

Fronterizo (DDF) no realizó la revisión ni aprobación de su Plan Anual 

de Compras y Contrataciones (PACC); en incumplimiento con las 

Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de los procesos de 

Compras y Contrataciones en su ADC-3-004.44 y ADC-3-044.45. 

 

 

 

 

7.1.1 

 

 

 

28 

21 

No remisión del plan anual de compras y contrataciones (PACC) a 

la Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES): 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no envió su plan 

anual de compras y contrataciones (PACC) a la Dirección General de 

Presupuesto (DIGEPRES); incumpliendo con las Normas Básicas de 

Control Interno (NOBACI) de los procesos de compras y 

contrataciones ADC-004.47. 

 

 

 

 

7.1.2 

29 
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DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO FRONTERIZO (DGDF) 

Resumen Ejecutivo y de Impacto 

 

No. Hallazgos Referencia Pág. 

22 

El plan anual de compras y contrataciones (PACC) no se encuentra 

concatenado con el plan operativo anual (POA) y el plan estratégico 

institucional (PEI): 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no realiza su 

planificación anual de compras y contrataciones (PACC) cónsona con su 

planificación operativa anual (POA) y la planificación estratégica 

institucional (PEI); incumpliendo cona las Normas Básicas de Control 

Interno (NOBACI) de los procesos de compras y contrataciones en 

la ADC-3-004.30 y ADC-3-004.38. 

 

 

 

 

 

7.1.3 

 

 

 

 

30 

23 

Compras no contempladas en el plan anual de compras y 

contrataciones (PACC)c 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) ejecutó procesos 

de compras y contrataciones por un monto ascendente a 

RD$290,366,309, los cuales no fueron considerados en su plan anual de 

compras y contrataciones (PACC); en incumplimiento al Artículo 31 

del Reglamento 543-12. 

 

 

 

 

7.1.4 

31 

24 

Compras que exceden el umbral: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) realizó 

fraccionamiento en compras por debajo del umbral, por un monto 

ascendente a RD$2,475,201 y en compras por comparación de precios 

por un monto ascendente a RD$14,250,000; incumpliendo con el 

Artículo 59 del Reglamento 543-12. 

 

 

 

 

7.2.1 
32 

 

25 
Contratos comerciales en condición de vencimiento: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) mantuvo 3 

contratos en condición de vencimiento, por un monto ascendente a 

RD$93,902,750; en incumplimiento al Artículo 3 de la Resolución IN-

CGR-RES-2020-0012. 

 

 

 

7.2.2 

 

 

33    
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DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO FRONTERIZO (DGDF) 

Resumen Ejecutivo y de Impacto 

 

No. Hallazgos Referencia Pág. 

 

 

 

 26 

Oferentes participantes en procesos con accionistas empleados del 

estado: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) ejecutó 16 

procesos de compras y contrataciones con compañías donde figuran 

empleados del estado con una participación mayor del 10% en las 

acciones de capital, ascendentes a un monto total de RD$213,927,811; 

incumpliendo con lo establecido en el Artículo 14 de la Ley 340-06 y 

las Normas Básicas de Control Interno de los Procesos de Compras 

y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones en su 

ADC-3-004.12. 

 

 

 

 

7.2.3 

 

 

 

35 

 

 

27 

Anteproyectos elaborados sin incluir el organigrama, la estructura y 

la cantidad de cargos de la institución: 

 

Los Anteproyectos de Presupuestos de la Dirección General de 

Desarrollo Fronterizo (DGDF) no incluyen el organigrama, la estructura 

y la cantidad de cargos vigentes; en incumplimiento al Párrafo I del 

Artículo 31 y Párrafo III del Artículo 35 de la Ley 423-06. 

 

 

 

 

8.1.1 

 

 

 

37 

28 

El Plan de Recursos Humanos no ha sido aprobado por el Ministerio 

de Administración Pública (MAP): 

 

El Plan de Recursos Humanos no fue aprobado por el Ministerio de 

Administración Pública (MAP); en incumplimiento al Artículo 15 y 18 

del Decreto 527-09. 

 

 

 

 

9.1.1 
 

38 

29 

Ausencia de facturas de pago a la Tesorería de la Seguridad Social 

(TSS): 

 

Ausencia de Facturas de Pago de TSS, para un total de 44 Nóminas de 

pagos retroactivos; incumpliendo con el Artículo 144 de Ley 87-01. 

 

 

9.2.1 

39 

30 

Ausencia de pruebas técnicas para los empleados: 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no realiza 

pruebas técnicas en sus procesos de reclutamiento y selección de 

personal; en incumplimiento del Artículo 9 del Reglamento 251-15. 

 

 

9.3.1 

 

39 
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RÉPLICA CONTESTADA   

Desde el 17 de Agosto del año 2020 hasta el 31 de Diciembre 2022 



 

 

 

 

 

DIRECCION DE AUDITORIA ESPECIAL CGR. 

        

 21 de agosto 2023. 

IN-CGR-2023-000385 

Señor: 

Ramón Ernesto Pérez Tejada 

Director General de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo 

Su Despacho. 

 

Asunto: Respuesta definitiva a los alegatos presentados por la Dirección General de Desarrollo 

Fronterizo (DGDF) al informe de Auditoría Interna correspondiente al 17 de agosto del 2020 al 31 

de diciembre del 2022. 

 

Señor: Ramón Ernesto Pérez Tejada 

 

Luego de un cordial saludo, y en respuesta a los alegatos y al Plan de Acción implementado, 

presentados al informe de auditoría del periodo desde el 17 de agosto del 2020 hasta el 31 de 

diciembre del 2022, mediante Comunicación No. CE-DG-2023-36, les hacemos constar por 

escrito nuestra respuesta a cada uno de ellos en el resumen anexo.  

 

Por otro lado, a partir de la recepción de esta carta y de acuerdo a nuestros procedimientos internos 

y la base legal citada más abajo, La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), 

institución que usted honorablemente dirige debe presentar un plan de acción a las incidencias y/o 

hallazgos que no han sufrido ningún cambio, en un periodo no mayor a 15 días laborables donde 

se deben establecer como mínimo; las actividades, fechas claves de remediación, responsable, 

acciones de mitigación, indicador o evidencia de remediación y fecha tentativa en la que nuestro 

equipo de seguimiento podría ir a sus instalaciones a comprobar la remediación total de las 

incidencias y/o hallazgos.   



 

 

BASE LEGAL 

 

Ley 10-07, Párrafo del Artículo 7 

 

“Las disposiciones, recomendaciones o medidas de control interno que emita la Contraloría 

General de la República, en el ámbito de su competencia y atribuciones, serán de aplicación 

obligatoria e inmediata y su no aplicación constituirá un desacato, sin perjuicio de las demás 

acciones de carácter penal, civil o administrativa que genere su inobservancia, asumiendo además 

plena responsabilidad por los efectos negativos en el manejo de los recursos o en el logro de los 

objetivos institucionales, originadas en no implantar las disposiciones o medidas correctivas o de 

mejora”. 

 

Reglamento 491-07 

 

Artículo 19. Acatamiento de las recomendaciones de control interno.  
 

De conformidad con el Artículo 7, Numeral 3, de la Ley 10-07, las entidades y los organismos, 

bajo el ámbito de la misma, deberán acatar las recomendaciones de control interno formuladas 

por la Contraloría General de la República y sus Unidades de Auditoría Interna, para lo cual una 

vez aceptadas o definidas soluciones alternas para la resolución de los hallazgos, con las partes 

afectadas y los funcionarios competentes, el titular de la entidad deberá proponer a la Contraloría 

o a la UAI respectivamente, un cronograma para su implantación. Dichas recomendaciones una 

vez aceptadas o definidas las soluciones alternas, adquirirán el carácter de obligatorias y su 

incumplimiento constituirá desacato, en los términos del párrafo del mismo artículo. Cuando el 

titular de la entidad u organismo no esté de acuerdo con una recomendación deberá: 

 

1. Fundamentar su no aceptación y comunicarla por escrito a la Contraloría General de la 

República o a la Unidad de Auditoría Interna que formuló la recomendación; podrá presentar 

soluciones alternas; 

 

2. Si la Contraloría o la Unidad de Auditoría Interna considera no válida la argumentación o las 

soluciones alternas, ratificará las recomendaciones por escrito;  

 

3. En caso de no acatamiento por la entidad u organismo, el titular de la entidad y/o los servidores 

públicos respectivos serán pasibles de sanción por desacato, en los términos señalados en el 

Artículo 23 de la Ley, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurrieren, de conformidad con 

lo previsto en el Párrafo del Artículo 7, de la Ley 10-07. 

 

Con sentimientos de alta estima le saluda, 

 

 

 

Lic. Félix Santana García  

Contraloría General de la República Dominicana. 

 



 

 

ANEXO 

 

 

EVALUACIÓN DE LOS PUNTOS REVISADO POR CGR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. Ausencia en la implementación de la matriz de valoración y administración de 

riesgos (2.1.1). 

 

Alegato DGDF: 

 

En referencia a este punto, cabe destacar que la implementación de la mencionada Matriz depende 

de crear mecanismos de supervisión y procedimientos adecuados para su implementación y al 

mismo tiempo al acompañamiento de nuestra Analista asignada por la Contraloría General de la 

Republica Dominicana. Hasta la fecha 24/07/2023 hemos realizado un procedimiento general 

relacionado a la gestión de riesgo, también hemos actualizado algunos puntos del Manual de 

riegos, estamos creando las bases para la implementación de la misma. Cabe destacar que, a partir 

de junio 2022, retomamos el acompañamiento de la Contraloría General de la República 

Dominicana. 

 

Así mismo, es importante referir que el ADC-3-008-30 pertenece a la implementación de las 

Normas de Control Interno de 2do. Grado. Las cuales no se están implementando en estos 

momentos; ya que estamos en la etapa de la implementación de las Normas de Control Interno de 

1er. Grado (esta parte no depende de la institución, son disposiciones de la Contraloría General de 

la República Dominicana), acorde al acompañamiento de nuestra Analista (no por motivos 

institucionales, sino por las pautas trazadas en el acompañamiento de la Contraloría General de la 

República). 

 

Respuesta CGR:  

En referencia a este hallazgo, el mismo se mantiene vigente debido a que durante el período 

auditado la institución tuvo en vigencia un manual de diseño y elaboración de una matriz de riesgo 

que nunca fue implementada, tanto las normas de primer y segundo grado del control interno son 

responsabilidad de la institución en su implementación como lo establece el artículo 25 de la ley 

10-07 de control interno. 

 
Cambios al Informe: No amerita cambio al informe se mantiene el Hallazgo. 

2. Ausencia de un portal de transparencia institucional actualizado y completado 

(2.1.2). 

 

Alegato DGDF: 

 

En este orden, a continuación, le desglosamos sus puntos de referencias, haciendo constar que en 

ningún momento hubo reunión con la Oficial de la Oficina de Acceso a la Información (OAI), con 

la finalidad de tener la retroalimentación pertinente. Es importante recalcar que cerramos el 2020 

con una puntuación de 85%, el 2021 con 79.25 % (esto por ajustes en la plataforma de 

Integridad Gubernamental y finalmente el 2022 con una puntuación de 97.9%.  

 

En este orden, a continuación, le desglosamos sus puntos de referencias, haciendo constar que en 

ningún momento hubo reunión con la Oficial de la Oficina de Acceso a la Información (OAI), con 

la finalidad de tener la retroalimentación pertinente. Es importante recalcar que cerramos el 2020 



 

con una puntuación de 85%, el 2021 con 79.25 % (esto por ajustes en la plataforma de 

Integridad Gubernamental y finalmente el 2022 con una puntuación de 97.9%.  

Proyectos y Programas 

 

Según la Resolución 002-2021 en este apartado se coloca una lista en formato abierto de todos los 

programas y proyectos que tiene la institución, se publican en orden cronológico, colocando el 

más nuevo arriba. 

 

En el caso de que la institución u organismo no presente programas o proyectos, debe indicar esta 

circunstancia con una de las siguientes leyendas, según corresponda: "Hasta el [Mes] [Año] No 

existen programas", o "Hasta el [Mes] [Año] No existen proyectos". 

 

- Actualmente no contamos con proyectos y programas de inversión pública, por esta razón 

se está colocando la leyenda correspondiente.  

 

Beneficiarios de Asistencia Social 

 

Según la Resolución 002-2021 las instituciones que provean programas sociales y/o que otorguen 

asistencias sociales, subsidios, ayudas o becas deberán publicarlo. 

 

El interés es que los ciudadanos puedan beneficiarse de los mismos contando con información 

oportuna para poder postular o solicitar según corresponda. (En cuanto a los ciudadanos 

beneficiados de estos programas se deberá publicar la nómina de beneficiados con una 

periodicidad mensual)  

 

En caso de que la institución u organismo no tenga programas asistenciales y no haya ejecutado 

recursos por las cuentas referentes a este tipo de gasto deberá hacerse constar esta circunstancia 

colocando la leyenda "Hasta [mes] [Año] No tenemos beneficiarios de [programas asistenciales, 

ayudas o becas]". 

 

- Actualmente no contamos con beneficiarios de programas asistenciales, ayudas o becas, por 

esta razón se está colocando la leyenda correspondiente.  

 

Jubilaciones, pensiones y retiros 

 

Según la Resolución 002-2021 en este apartado de recursos humanos se presentará una lista 

actualizada de la relación de empleados en proceso de jubilación, pensión y retiro de la institución.  

Contará con la desagregación de nombre y departamento o unidad donde labora, según sea la 

estructura de la institución. 

 

En el caso de que existan fondos complementarios aprobados a estos fines, la institución deberá 

publicar la lista de jubilaciones, pensiones y retiros otorgados en base a los mismos. En el caso de 

que no existan tales fondos, la institución u organismo debe hacerlo saber colocando la siguiente 

leyenda: "La institución no posee fondos complementarios para jubilaciones, pensiones y retiros 

en [mes] [año]' o según especificaciones según las guías oficiales.  

 



 

Actualmente si contamos con la relación correspondiente colgada y actualizada. 

 Nota: dicha información está colgada y actualizada desde septiembre 2020 hasta la fecha.  

 

Es importante resaltar que hemos logrado tener las siguientes puntuaciones en el Portal de 

Transparencia Institucional. (Ver comunicación anexa de la Sra. Milagro Ortiz Bosch, Asesora 

del Poder Ejecutivo en materia de Ética, Transparencia y Anticorrupción y Directora General 

de Ética e Integridad Gubernamental). 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo se mantiene ya que consideramos incoherente señalar como justificación que la 

institución no ejecuta programas cuando en las memorias institucionales desde el 2020 hasta el 

2022 se señalan que se ejecutaron los siguientes programas: 

 

Programas ejecutados en el 2020 según las memorias institucionales: 

 Programas de Infraestructura Vial 

 Programa de Producción Agroforestal y pecuaria 

 Programa de Infraestructura 

 Programa de Desarrollo Social y Comunitario 

 

Programas ejecutados en el 2021 según las memorias institucionales: 

 Programa de Infraestructura  

 Programa de Infraestructura Vial 

 Programa de Obras hidráulicas  

 Programa de Producción Agroforestal y Pecuaria 

 Programa de Desarrollo Social y Comunitario 

 

Programas ejecutados en el 2022 según las memorias institucionales: 

 Programa de Infraestructura 

 Programa de Infraestructura vial 

 Programa de Obras hidráulicas  

 Programas de producción agroforestal y pecuaria 

 Programa de Desarrollo Social y Comunitario 

 

Adicionalmente, en el Manual de Políticas y Procedimientos de la Dirección General de Desarrollo 

Fronterizo (DGDF) aprobados por la Resolución Núm. 74-2022 se establecen los procedimientos 

del Departamento de Desarrollo Social y Comunitario, y el Departamento de Operaciones en 

donde se detallan los diferentes programas que son ejecutados por la institución. 

 

Es necesario señalar que la intención de este hallazgo es realizar la recomendación de que sean 

transparentados en términos cuantitativos y cualitativos los programas ejecutados por la 

institución, mostrando de manera razonable su costo de implementación y los beneficiarios de 

dichos programas para facilitar su fiscalización.  



 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

3. Falta de la implementación de las Normas Básicas del Control Interno (2.1.3). 

 

Alegato DGDF: 

 

Con relación a este punto es bueno enfatizar que nunca hubo una entrevista con el Departamento 

de Desarrollo institucional y Calidad en la Gestión, fuimos convocados a una reunión, pero el 

cuestionario que utilizaron los auditores externos no estaba actualizado, estaban utilizando uno 

correspondiente al 2017, el cual ya no estaba en vigencia, le hicimos la aclaración y ellos 

desconocían esa actualización y quedaron de convocar una próxima reunión que nunca se realizó. 

Resaltamos que antes de reiniciar el proceso de acompañamiento con la Contraloría General de la 

Republica Dominicana, teníamos una puntuación de 94.47%, correspondiente a la fecha 

07/05/2020. 

 

La implementación de las Normas Básicas de Control Interno no dependía de la institución, ya 

que con el cambio de Gestión Gubernamental se paralizó la continuidad de la 

implementación, dejando a todas las instituciones públicas en una puntuación de cero y 

fueron borradas todas las evidencias cargadas en la plataforma de NOBACI. Todas las 

instituciones del Estado tuvimos que esperar el llamado de la Contraloría General de la Republica 

para reiniciar la implementación de las mismas, en nuestro caso particular comenzamos en junio 

2023, a pesar de realizar varias gestiones, en las cuales recibimos como respuesta que deberíamos 

esperar ser contactados por dicha entidad.  

 

A la fecha estamos trabajando en la implementación NOBACI, logrando avances significativos 

entre ellos:    

 

Gestión Logros 

Creación de procedimientos para los 

lineamientos NOBACI 

16 procedimientos creados para el 

cumplimiento 

Asesoría a través de la Analista de La 

Contraloría General de la Republica 

Felicitaciones por parte de la Analista 

Hilda Ortiz por el avance alcanzado en 

tiempo record  

Cumplimiento en la Implementación 

NOBACI en la plataforma   

 A la fecha tenemos una evaluación de 

55.73 % y una calificación de avances de 

75.22% 

Activación del Comité de Calidad Comité de Calidad estructurado y 

funcionando  

 

Respuesta CGR:  

Es importante señalar que en la réplica se menciona una segunda reunión que el equipo de auditoría 

nunca realizó, esto fue debido a que en un primer acercamiento con el “Departamento Institucional 

y Calidad de la Gestión” se nos informó del trabajo que se realizaba en curso con una Analista de 

Control Interno de la Contraloría General de la República (CGR) donde la institución se 

encontraba a penas en la etapa de “Ambiente de Control” la cual es la primera de cinco (5) etapas 



 

lo que representaría un nivel “incipiente” de implementación de las Normas Básicas de Control 

interno (NOBACI) de primer grado, por lo que en consideración a este hallazgo y su 

recomendación, el mismo será desestimado en nuestro informe final debido al seguimiento 

realizado por el Departamento de Desarrollo Normativo (DDN) de la Contraloría General de la 

República (CGR) en un esfuerzo de que la institución pueda actualizar las informaciones 

pertinentes para la evaluación de los cinco (5) componentes de las Normas Básicas de Control 

Interno (NOBACI).  

 

Cambios al Informe: Amerita cambio al informe, no se mantiene el Hallazgo. 

4. Inactividad en el uso del fondo de caja chica (3.1.1) 

 

Alegato DGDF: 

 

Con relación a este punto, realizamos la notificación a la Tesorería Nacional y estamos en 

proceso del cierre de cuenta. (Anexo comunicación no. CE-DG-2023-23 d/f 24/05/2023 con 

relación a solicitud de cierre de cuenta y remisión de la Tesorería Nacional al Banco de 

Reservas, según oficio no.002838 d/f 02/06/2023). 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

5. Ingreso percibido sin la elaboración del recibo de ingreso correspondiente (3.2.1) 

 

Alegato DGDF: 

 

Es cierto que en fecha 31/03/2022 se registraron ingresos propios por la institución de 

RD$25,000.00 en el sistema de contabilidad documentados con el asiento contable, el contrato 

de alquiler y el estado del banco, por error no se le elaboro recibo de ingreso, ya que llevamos un 

control con los talonarios. 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo fue aceptado por la institución a partir del señalamiento en el borrador de informe, 

por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

 

 



 

 

6. Valor Recibido no registrado como ingreso (3.2.2) 

 

Alegato DGDF: 

 

La institución recibió ingresos por un valor RD$1,900,500.00 del Seguro BanReservas, por 

concepto de indemnización total y definitiva del siniestro por accidente de vehículo de motor, el 

cual se registró por error en el gasto. El mismo fue corregido. Anexo: Evidencia de asiento 

contable. 
 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

7. Cheques nulos no mutilados (3.3.1) 

 

Alegato DGDF: 

 

Hemos corregido la irregularidad de los cheques nulos, los hemos mutilado el área de la firma, 

de acuerdo con las recomendaciones de los auditores de la contraloría y la NOBACI. Anexo: 

Fotocopia de cheques como evidencia. 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

8. Activos fijos registrados erróneamente en el inventario de materiales gastables y 

suministro (4.1.1) 

 

Alegato DGDF: 

 

Fueron subsanados los registros erróneos en el inventario de materiales gastable y suministro.  

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 
Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

9. Inconsistencia del registro contable de la balanza de comprobación (4.1.2) 



 

 

Alegato DGDF: 

 

En el inventario de bienes de consumo no se lleva registro en un módulo contable, se registran 

directamente en el SIGEF a través de asientos, el cual remitimos a la Dirección General de 

Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) con su formulario DG-INS-02-43 y asientos de ajustes 

y/o reclasificaciones.  

 

El inventario que se refleja en el balance de contabilidad con un valor de RD$10,461.00 son 

accesorios de repuestos de la flotilla de vehículos y ambulancia, con otros activos que fueron 

donados a la institución. Anexo: Evidencia de reporte y asiento contable. 

 

Respuesta CGR:  

El hallazgo y su recomendación se mantienen, debido a que los suministros y bienes que sean 

comprados y cuya ejecución sean transparentados por medio del Sistema de Información de la 

Gestión Financiera (SIGEF) deben ser registrados en el Sistema de Contabilidad Institucional. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

  

10. Diferencia entre los Registros Contables y el Sistema de Administración de Bienes 

(SIAB) [5.1.1] 

 

Alegato DGDF: 

 

Con relación a los registros por los montos RD$126,000.00 y RD$12,000.00 realizado en el corte 

de diciembre/2022. Hemos Solicitado autorización a DIGECOG vía la analista para corregir los 

registros en el SIAB y que no se vuelva a infringir en el mismo. (Anexo evidencia). 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

11. Terrenos sin títulos de propiedad (5.1.2) 

 

Alegato DGDF: 

 

Con relación a este punto de mejora hacemos referencia que las Normas Básicas de Control Interno 

(NOBACI) y específicamente la Administración de Bienes Nacionales e Inmuebles (ABC-3-002), 

todavía no se están trabajando, ya que por disposición de la Contraloría General de la Republica 

solo se están desarrollando las normas básicas de control interno de primer grado. No obstante, 

estaremos verificando las oportunidades de mejora en ese sentido aplicando las normas 

debidamente. Los Departamentos de Planificación y Jurídica están implementando los pasos a 

seguir para corregir dichas faltas. (Anexo evidencias). 



 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

12. Inconsistencia en el registro de vehículo entre la Dirección General de Impuestos 

Internos y la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (5.1.3) 

 

Alegato DGDF: 

 

Hay una cantidad de vehículos registrados en la Dirección General de Impuestos Internos (DGII) 

a los cuales se le realizaron el descargo en el año 2016 por Bienes Nacionales en conjunto con esta 

institución y aun no lo han actualizado en el sistema de la DGII, estamos en procesos de descargar 

otros vehículos y hemos procedidos a instruir a los departamentos correspondientes para 

regularizar el registro en la DGII. (Anexo listado de vehículos de descargos, así como los que 

están en procesos de descargo). 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

13. Ausencia de Sistema Computarizado para el registro de los activos fijos (5.1.4) 

 

Alegato DGDF: 

 

Con relación a este punto, estamos en proceso de actualización del Sistema de contabilidad 

EmyGold donde se incluirá un módulo de Activo Fijo e Inventario. (Anexo evidencia) 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

14. Placas oficiales en uso de particulares (5.2.1) 

 

Alegato DGDF: 

 

Hemos tomado en cuenta la observación realizada y autorizamos al Departamento concerniente a 

tomar las medidas de lugar.   

 



 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

15. Ausencia de descargo de vehículos (5.2.2) 

 

Alegato DGDF: 

 

Mediante documentación en los años 2020 y 2021 le hemos remitidos la solicitud hecha por nuestra 

Institución a Bienes Nacionales, en el mismo se está solicitando el descargo en dos expedientes 

depositados de los activos fijos chatarra y vehículos. 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

16. Vehículos sin placa visible (5.2.3) 

 

Alegato DGDF: 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo no fue respondido por la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) por lo 

que será incluido en nuestro informe final de auditoría. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

17. Vehículos Sin Matricula y Sin Seguro (5.2.4) 

 

Alegato DGDF: 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo no fue respondido por la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) por lo 

que será incluido en nuestro informe final de auditoría. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

 

 

 



 

18. Vehículos sin rotular (5.2.5) 

 

Alegato DGDF: 

Mediante documentación en los años 2020 y 2021 le hemos remitidos la solicitud hecha por nuestra 

Institución a Bienes Nacionales, en el mismo se está solicitando el descargo en dos expedientes 

depositados de los activos fijos chatarra y vehículos. 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

19. Ausencia de control de almacenes de Activos Fijos en la Región Norte y Región Sur 

(5.2.6) 

 

Alegato DGDF: 

Cuando se realizó el levantamiento de lugar se les explico que en la institución existe un solo 

almacén y está ubicado en la oficina principal, en las Regiones norte y sur hay depósitos, no son 

almacenes. Tenemos personas responsables de la custodia y supervisión de dichos depósitos. 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo se mantiene debido a que tenemos evidencia suficiente y adecuada que sustenta que 

la institución si tiene depósitos donde se almacena los insumos adquiridos, la respuesta y/o 

justificación de la institución no va acorde a lo establecido por las Normas Básicas de Control 

Interno (NOBACI) de segundo grado del Control del Inventario (ADC-3-001). 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

20. Gestión de las cuentas por pagar (6.1) 

 

Alegato DGDF: 

En las cuentas por pagar no existe inconsistencia en el balance registrado del sistema contable, al 

realizar la revisión compararon las cuentas por pagar del año 2022 con las cuentas por pagar desde 

el inicio de la institución. Las cuentas por pagar del año 2022 están incluidas en la misma. (Anexo 

relación de cuentas por pagar desde el inicio hasta 31/12/2022). 

 

Respuesta CGR:  

Esta sección del informe no la consideramos un hallazgo, es meramente informativo, la diferencia 

entre ambos reportes de cuentas por pagar se presenta en la justificación de la misma sección, la 

cual fue remitida por la DGDF al Ministerio de Hacienda. 

 



 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

21. Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) sin revisión ni firma de la 

Máxima Autoridad de la Entidad (MAE) [7.1.1] 
 

Alegato DGDF: 

Tal como indicamos en comunicaciones remitidas a los auditores, en el periodo 2020 – 2022, no 

solicitamos firma del Director en el Plan Anual de Compras y Contrataciones. El proceso se llevaba 

a cabo de manera colaborativa en reuniones con representantes de las áreas sustantivas, 

Administrativa y Financiera, Planificación y el Director. Al concluir el proceso remitimos el 

documento PACC vía correo a la División de Compras y Contrataciones con copia a la MAE. 

 

No existe riesgo de que, por desconocimiento de la Máxima Autoridad Ejecutiva (MAE) se 

realicen compras no estipuladas en el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) o de que 

la MAE no tenga conocimiento de la real necesidad de la Entidad debido a que: 

 

1. La MAE aprueba el Plan Operativo Anual (POA) con detalle de los requerimientos por 

producto. 

2. La MAE participa en el proceso de elaboración del PACC y recibe la plantilla PACC 

definitiva en su correo. 

3. La MAE aprueba las Solicitudes de Adquisición de cada compra de acuerdo al 

procedimiento de Adquisición de Bienes y Servicios (PR-COMP-01).  

4. La MAE aprueba el Acto Administrativo de inicio de procedimiento y las 

órdenes/contratos de cada compra/contratación de acuerdo al procedimiento de Gestión de 

Pago de Bienes y Servicios (PR-FINA-01) 

 

La firma del PACC por parte de la MAE no previene los riesgos: 

 

- La planeación realizada de los procesos de compras y contrataciones no contemple las 

necesidades reales de la institución. 

- Que los planes anuales de compra preliminares de las unidades requirentes no se 

correspondan con el plan anual de compras consolidado de la entidad. 

- Que las estimaciones realizadas en los planes anuales de compras no se correspondan con 

las demandas de las unidades requirentes. 

 

Estos riesgos existen más bien por el hecho de que el techo presupuestal de la institución no se 

corresponde con el de las necesidades institucionales. Y es la razón por la que los planes 

preliminares de las unidades requirentes no se correspondan con el plan anual de compras. Por esta 

razón hacemos ajustes tanto en el PACC como en las Metas del POA en el transcurso del año. 

 

Medida Correctiva: En el 2023, completamos PACC 2024 y requerimos aprobación de la MAE  

 

Medida Preventiva: Actualizaremos los procedimientos para incluir los requerimientos de 

aprobación del PACC y sus revisiones por parte de la MAE.  

 

 



 

 

Respuesta CGR:  

El hallazgo y su recomendación se mantiene en el informe final ya que no fue invalidado por 

justificación de la institución, adicionalmente la certificación entregada por la institución confirma 

este hallazgo por lo que será incluido en nuestro informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

22. No remisión del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la Dirección 

General de Presupuesto (DIGEPRES) [7.1.2] 

 

Alegato DGDF: 

Tal como indicamos en comunicaciones remitidas a los auditores, en el periodo 2020 – 2022, no 

remitimos el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la Dirección General de 

Presupuesto (DIGEPRES).  

 

La no remisión del PACC a DIGEPRES no constituye un riesgo de que el presupuesto asignado 

no sea coherente con la planeación de los procesos ejecutados debido a que: 

 

De acuerdo con el Lineamiento para la Elaboración de los Anteproyectos de Presupuestos 

Institucionales: 

 

1. Los techos de gastos para los Anteproyectos Institucionales se colocan en el Módulo de 

Formulación del Sistema de Información de la Gestión Financiera (SIGEF) a partir de la 

fecha de publicación de los lineamientos. 

2. Los entes y órganos formularán sus anteproyectos de presupuesto conforme a los techos de 

gastos aprobados. 

3. Todos los entes y órganos utilizarán los Planes Anuales de Compras y Contrataciones 

(PACC) para la formulación de las adquisiciones a incluir en sus Anteproyectos de 

Presupuestos. 

4. Las unidades ejecutoras deberán garantizar la correcta imputación de los gastos. 

 

Por otro lado, de acuerdo al instructivo para la distribución administrativa del presupuesto (IT-EP-

05): La Unidad Ejecutora es responsable de realizar la distribución administrativa de sus 

presupuestos aprobados atendiendo a los lineamientos para la distribución administrativa emitidos 

para el periodo fiscal. 

 

Por lo anterior entendemos que, la programación presupuestaria es responsabilidad de la 

institución. No encontramos en los lineamientos de DIGEPRES requerimiento de remisión de 

PACC a DIGEPRES, únicamente de su utilización por parte de las entidades para la formulación 

de los Anteproyectos de Presupuestos. 

 

Ciertamente, sería conveniente que DIGEPRES tomara en cuenta los PACC de los entes y órganos 

para la asignación de los Techos Presupuestarios, pero de acuerdo a la normativa vigente, los 



 

mismos no son tomados en cuenta, ya que primero se asigna el techo y luego se solicita formular 

el PACC y Anteproyecto de Presupuesto ajustado a ese techo.  

 

Históricamente la asignación del Techo Presupuestal de la institución se lleva a cabo sin considerar 

las acciones contempladas en el PACC o POA. El techo presupuestal es asignado unilateralmente 

por DIGEPRES tomando en cuenta únicamente los Gastos Fijos, con una cuota mínima por 

comprometer que imposibilita la ejecución de trabajos/obras incluidas en el Plan Operativo Anual 

para beneficio de las comunidades o la inversión en equipos y/o tecnología para el fortalecimiento 

institucional.  

 

Respuesta CGR:  

El hallazgo y su recomendación se mantiene en el informe final ya que no fue invalidado por 

justificación de la institución, adicionalmente la certificación entregada por la institución confirma 

este hallazgo por lo que será incluido en nuestro informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

23. El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) no se encuentra concatenado 

con el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Estratégico Institucional (7.1.3) 

 

Alegato DGDF: 

La incoherencia entre los Planes de Compras y Contrataciones (PACC), Plan Operativo Anual 

(POA) y Plan Estratégico Institucional se debe principalmente a las limitaciones presupuestales. 

Tanto el PEI como el POA se elaboran en base a las aspiraciones institucionales de ejecución en 

el territorio, en tanto que el PACC se elabora en base al techo presupuestario.  

 

Las variaciones significativas en los montos en el POA se deben a cambios en la metodología 

utilizada para determinar los requerimientos, al considerar o no la asignación anual de combustible, 

la mano de obra, u otros factores.  

 

El monto de 12,478,823 para el PACC 2020, pudo deberse a la subida de un PACC preliminar al 

Portal de Compras y Contrataciones. El monto de PACC para ese año elaborado en base a los 

requerimientos estimados, ascendía a 65,035,384. Cabe mencionar, que el año 2020 fue un año 

atípico, que no constituye una referencia adecuada para los procesos de planificación. 

 

Respuesta CGR:  

La respuesta de la institución no invalida el hallazgo solo lo justifica, por lo que consideramos que 

el hallazgo y su recomendación son válidas y necesarias para fines de mejorar los procesos 

administrativos, por lo que será presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

24. Compras no contempladas en el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) 

[7.1.4] 



 

 

Alegato DGDF: 

Con respecto a las compras no contempladas en el Plan Anual de Compras, en el que se 

encontraron 78 de 83 expedientes no fueron considerados en el PACC. 

 

Hicimos la revisión de las compras incluidas en la evidencia No. 4 correspondientes al año 2022 

y encontramos que, para la mayoría de las compras incluidas en esta tabla, aparecen compras 

relacionadas en estos conceptos en el PACC 2022. 

 

De las 35 compras reportadas como no contempladas, hay 21 procesos relacionados a estas 

compras en el PACC 2022, dos (2) corresponden a obras asignadas por Presidencia, cuatro (4) son 

imprevistos y ocho (8) se deben a procesos no planificados y/o modificados. (Ver anexo, Revisión 

de Compras 2022 No Contempladas en PACC de acuerdo a Tabla 4. evidencia auditoria) 

 

Respuesta CGR:  

El hallazgo se mantiene debido a que la información fue conciliada tomando en cuenta el rubro 

del proceso, el formulario de información general publicado en el portal de la DGCP y el PACC. 

A excepción de los procesos DGDF-CCC-CP-2022-0007, DGDF-CCC-CP-2022-0008 y DGDF-

CCC-CP-2022-0015 los cuales se realizados con fondos de la presidencia. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

25. Compras que exceden el umbral (7.2.1) 

 

Alegato DGDF: 

En este punto podemos ver una tabla de umbrales (tabla 23 de umbrales), dichos umbrales son 

publicados anualmente por la Dirección de Compras y Contrataciones. Cabe resaltar que es 

imposible exceder los umbrales de compras, ya que están programados de manera integral en el 

portal transaccional. Es decir, si se pretende exceder los umbrales de compras y contrataciones el 

sistema presentaría un impase.  

 

Con relación a los fraccionamientos encontrados, algunos de los que muestran las evidencias 

fueron realizados con empresas MiPymes. Podemos decir que en los procesos de compras de 

combustible DGDF-CCC-CP-2021-0001 Y DGDF-CCC-CP-2021-0009 que muestran las 

evidencias, tuvimos un fraccionamiento, ya que nos fueron asignado desde Presidencia fondos 

para la rehabilitación de la Carretera Internacional, tramo Pedro Santana – El Corte, Provincia 

Elías Piña. Con dichos fondos se incluyó la compra RD$3,000,000.00 de combustible para los 

equipos que estaban trabajando en la rehabilitación de la mencionada carretera. Este proyecto al 

igual que los fondos, fueron adicionales a los programados en el trimestre.  (Ver anexo 

comunicación de la presidencia) 

 

En este sentido cita el Art. 59 de la ley No.340-06 en su párrafo I. Se presumirá que existe 

fraccionamiento cuando se evidencien compras o contrataciones fraccionadas para eludir un 

proceso de selección de mayor cuantía por parte de la entidad contratante 



 

 

Párrafo II. No se considera fraccionamiento la adjudicación de las compras o contrataciones por 

etapas, tramos o lotes posibles en función de la naturaleza del objeto de la contratación o para 

propiciar la participación de las micros, pequeñas y medianas empresas.  

 

En el caso de las compras fraccionadas evidenciadas en este proceso, la mayoría son 

fraccionamientos permitidos.  

 

Respuesta CGR:  

El hallazgo se mantiene a excepción del proceso de compras y contrataciones DGDF-CCC-CP-

2022-0004 por un monto de RD$3,000,000.00 asignado de los fondos de la Presidencia 

(RD$10,000,000.00). Es bueno destacar, para la revisión de este criterio se tomó en consideración 

el rubro del proceso y los umbrales por trimestre además del tipo de empresa adjudicada, los 

montos no deben exceder el 10% del umbral, según Ley 340-06 y su reglamento de aplicación. 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

26. Contratos comerciales en condición de vencimiento (7.2.2) 

 

Alegato DGDF: 

Los contratos código: CO-0001917-2022 a nombre de la empresa Palitroque Group, SRL y el 

contrato código: CO-0001085-2022 a nombre de la empresa Constructora Fernández Javier 

Conferja, SRL, están en proceso de equilibrio económico para luego ser sometidos a la adenda 

contractual como así lo indica la resolución No. IN-CGR-RES-2020-0012 (Anexo justificación 

del equilibrio económico y captura de pantalla de la subida para el registro de dicho equilibrio en 

el sistema de la contraloría) con relación al contrato código: CO-0001084-2022 a nombre de la 

empresa Const e Inmobi SF SRL, tiene adenda contractual actualizada y certificada bajo el código: 

CO-0001098-2023(Anexo certificación de contrato) 

 

Dichos contratos se encuentran en la relación de contratos vencidos del informe de auditoría 

(tabla 25) 

 

Respuesta CGR:  

Consideramos pertinentes mantener el hallazgo y su recomendación debido a que durante nuestro 

período de auditoría estos contratos aún se encontraban en un estado de vencimiento, ya 

implementándose de manera posterior la acción de restablecer el principio económico de los 

contratos de obras, para subsanarse la situación se debe presentar como evidencia un informe 

debidamente sustentado para el establecimiento de los montos a según lo establece el artículo 8 

párrafo I del decreto 637-21: 

 

 

 

 



 

“ARTÍCULO 8. Restablecimiento del equilibrio económico financiero. Verificadas las causales 

de ruptura del equilibrio económico financiero y la aplicabilidad del proceso de restablecimiento, 

así como luego de realizados los cálculos correspondientes, se procederá con la suscripción de 

una adenda al contrato base con el objetivo de actualizar el monto pendiente de ejecutar, 

incluyendo el reajuste de los precios de los insumos de obras. Los reajustes de montos que 

correspondan se calcularán conforme a los precios actualizados y disposiciones establecidas en 

el catálogo actualizado de partidas y precios de insumos de obras emitido por el Ministerio de 

Obras Públicas y Comunicaciones”.  

 

“PARRAFO. La entidad contratante establecerá los montos para el restablecimiento del 

equilibrio económico financiero de los contratos de obras públicas mediante un informe 

debidamente sustentado, el cual detallará los elementos citados en los artículos 4, 5 y 6 del 

presente reglamento”. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

 

27. Oferentes participantes en procesos con accionistas empleados del estado (7.2.3) 
 

Alegato DGDF: 

Según las evidencias, las personas que se muestran como accionistas no están mencionadas en el 

Art.14 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones por el cargo que desempeñan, con 

excepción de la empresa Auto Paniagua, SRL. Dicha empresa tiene como accionista al Sr. Jesús 

Rafael Paniagua Matos que aparece como secretario general del Ministerio de Agricultura.  

 

Con relación al caso verificamos que en fecha 26 de diciembre de 2019, esta institución le adjudico 

a la empresa Auto Paniagua, SRL la suma de RD$962,125.00 para la adquisición de un vehículo 

automático del año 2016 al 2019. Proceso de compras DGDF-DAF-2019-0039 (Verificar en el 

portal transaccional)  

 

Es pertinente establecer que cuando se compra un vehículo nuevo, los mantenimientos deben 

realizarse en el concesionario para mantener la garantía de dicho vehículo. (Anexo acta de 

adjudicación y orden de compra). Es por esto, que en el periodo auditado aparecen procesos 

adjudicados a nombre de Auto Paniagua, SRL. Aclarando que a la fecha el vehículo mencionado 

ya no está dentro de la garantía ni se están requiriendo los servicios del concesionario, en este caso 

Auto Paniagua SRL.  

 

 Según el a Art. 14- de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones no podrán ser oferentes 

ni contratar con el Estado las siguientes personas: 

 

 1) El Presidente y Vicepresidente de la República; los Secretarios y Subsecretarios de Estado; los 

Senadores y Diputados del Congreso de la República; los Magistrados de la Suprema Corte de 

Justicia, de los demás tribunales del orden judicial, de la Cámara de Cuentas y de la Junta Central 

Electoral; los Síndicos y Regidores de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito 

Nacional; el Contralor General de la República y el Subcontralor; el Director de Presupuesto y 



 

Subdirector; el Director Nacional de Planificación y el Subdirector; el Procurador General de la 

República y los demás miembros del Ministerio Público; el Tesorero Nacional y el Subtesorero y 

demás funcionarios de primer y segundo nivel de jerarquía de las instituciones incluidas en el 

Artículo 2, Numerales 1 al 5.  

 

2) Los jefes y subjefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, así como el jefe y subjefes de la 

Policía Nacional.  

 

3) Los funcionarios públicos con injerencia o poder de decisión en cualquier etapa del 

procedimiento de contratación administrativa.  

 

4) Todo personal de la entidad contratante.  

 

5) Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad hasta el segundo grado, 

inclusive, de los funcionarios relacionados con la contratación cubiertos por la prohibición, así 

como los cónyuges, las parejas en unión libre, las personas vinculadas con análoga relación de 

convivencia afectiva o con las que hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas. 

 

En todo caso estaremos atendiendo a todas las recomendaciones presentadas en el informe de 

auditoría. 

 

Respuesta CGR:  

Este punto los asumimos como válido a excepción de los accionistas de Auto Paniagua ya que 

corresponde a la adjudicación del proceso DGDF-CCC-CP-2022-0011 por compra de camioneta 

4x4 doble cabina por un monto de RD$1,766,430.00. Proceso verificado durante el periodo bajo 

auditoria. 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

28. Anteproyectos elaborados sin incluir el organigrama, la estructura y la cantidad de 

cargos de la institución (8.1.1) 
 

Alegato DGDF: 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo no fue respondido por la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) por lo 

que será incluido en nuestro informe final de auditoría. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

29. Ausencia de facturas de pago a la Tesorería de la Seguridad Social (TSS) [9.2.1] 

 

Alegato DGDF: 

En referencia a este punto, aclaramos que las facturas de la TSS no existen debido a que los pagos 

retroactivos se realizaban dos (2) o tres (3) meses después de que los servidores ingresaban a la 



 

institución, pero se efectuaban los descuentos pertinentes, tanto los correspondientes a los 

servidores como los correspondientes al aporte institucional (evidencia en el anexo adjunto). 

 

En ese mismo orden, referimos que mediante la puesta en vigencia de la resolución No. 113-21, 

art.4 párrafo II del MAP, esta práctica de pago de retroactivos está descontinuada. 

 

Agradecemos sus recomendaciones de consolidar las facturas de pago a la TSS, proceso que 

estamos llevando a cabo actualmente. 

 

Respuesta CGR:  

Este hallazgo ya está en proceso de subsanación por la institución a partir del señalamiento en el 

borrador de informe, por lo que procederá a ser presentado en el informe final. 

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

30. Ausencias de pruebas técnicas para los empleados (9.3.1) 

 

Alegato DGDF: 

Con relación a sus hallazgos, destacamos que el Reglamento 251-15 se refiere al personal para 

ocupar cargos de Carrera Administrativa. En el cuadro de referencia con los servidores que no 

muestran pruebas técnicas, en su mayoría pertenecen a la nómina temporal aprobada por el MAP, 

nómina habilitada para aquellos servidores que aún no han agotado el proceso de concursos 

públicos.  

En la misma relación, hacen referencia a funcionarios que están exentos de este proceso, tal como 

lo establece la ley 41-08, entre los que se encuentran el director general, designado mediante 

decreto, con la condición de libre nombramiento y los asistentes con la misma condición de libre 

nombramiento, pero nombrados por la máxima autoridad. (según la ley 41-08 de función pública, 

Articulo 19 y 20, numeral 3.) 

 

En el caso de las Sras. Reyna Arias Carrasco y Carmen Inés Díaz Alejo, pertenecen a la Carrera 

Administrativa y fueron sometidas a pruebas técnicas, las mismas reposan en el Ministerio de 

Administración Pública, por la razón de que en ese entonces era el procedimiento establecido por 

el MAP. Como evidencia de lo expuesto, anexamos el certificado de ingreso, que solo se otorga 

después de agotar y aprobar el proceso.  

 

En el caso de los demás cargos no aplican por ser de los grupos ocupacionales I y II, estos ameritan 

pruebas de conocimientos generales. En la actualidad estamos reprogramando para la aplicación 

de estas pruebas ya que este año se puso en funcionamiento el área de Reclutamiento y Selección 

con el nombramiento de la encargada. Solo aplicábamos las referidas pruebas al cargo de 

secretaria. (anexo Evidencias) 

 

 

 

 

 



 

Respuesta CGR:  

Consideramos razonable la corrección realizada por la Dirección General de Desarrollo Fronterizo 

(DGDF) en cuanto a la aplicación del decreto 251-15 a los empleados de carrera, aunque 

consideramos necesario la presentación del hallazgo y sus recomendaciones en cuanto al 

cumplimiento de las Normas Básicas del Control Interno (NOBACI) de Segundo Grado de la 

Administración de Recursos Humanos (ADC-3-005) como citamos a continuación: 

 

ADC-3-006.14: “La Dirección de recursos humanos, o su equivalente, deben asegurarse de que 

los servidores públicos contratados o nombrados en el Estado cuenten con el perfil y competencias 

necesarias para el cargo considerado, para lo que aplicarán las pruebas necesarias a fines de 

evaluar las competencias”. 

 

Sustituiremos en el informe final el criterio legal utilizado debido a la importancia que valoramos 

representa la implementación de las pruebas técnicas en la contratación de nuevo personal, 

adicionalmente no tomaremos en cuenta el expediente de personal del director vigente debido a su 

calidad por desempeñar un cargo de alto nivel.   

 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe, se mantiene el Hallazgo. 

31. Desvinculación de empleados sin la debida notificación al órgano rector (9.4.1) 

 
Alegato DGDF: 

En referencia a este punto, cabe destacar que el artículo 116 del Reglamento 523-09 se refiere al 

procedimiento disciplinario cuando el servidor ha sido desvinculado por faltas graves cometidas, 

en el cual se lleva a cabo el procedimiento establecido, el mismo incluye la notificación al MAP. 

 

Las desvinculaciones de los casos señalados en el recuadro se realizaron por conveniencia en el 

servicio y por renuncia, casos que no aplican para procedimiento disciplinario. 

 

Cabe señalar, que las instituciones del estado poseen un sistema de nómina (SASP), dinámico y 

monitoreado por el MAP, en el que se puede visualizar en tiempo real, cuando a un servidor se le 

aplica la de baja en el sistema, sumado a esto, se remite toda la documentación del cálculo de 

beneficios laborales, (en caso de que aplique) quedando evidenciado de esta forma también la 

desvinculación aplicada. 

 

Respuesta CGR:  

Asumimos desestimar este hallazgo y sus recomendaciones debido a las aclaraciones realizadas 

por la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) en cuanto al criterio normativo 

utilizado del Decreto 523-09 del Reglamento de Relaciones Laborales en la Administración 

Pública. 

 

Cambios al Informe: Si amerita cambio al informe, no se mantiene el Hallazgo. 
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1. INTRODUCCIÓN 

1.1 Descripción de la Institución 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), dependiente del Gabinete de 

Coordinación de Políticas Sociales, institución creada por el Decreto 443-00, en el año 2000, 

adscrita al poder ejecutivo con jurisdicción territorial en las 7 provincias fronterizas: Pedernales, 

Bahoruco, Independencia, Elías Piña, Santiago Rodríguez, Dajabón y Montecristi, cuya misión es 

favorecer un desarrollo integral y autosostenible de la población en la zona fronteriza a través de 

la coordinación de políticas públicas. 

 

La gestión de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) es realizada a través de 

las acciones con el objetivo del desarrollo de la frontera a través de sus Programas de desarrollo, 

destacándose los siguientes: 

 

 Programa de Infraestructura 

 Programa de Infraestructura Vial 

 Programa de Obras Hidráulicas 

 Programa de Producción Agroforestal y Pecuaria 

 Programa de Desarrollo Social y Comunitario 

 

Misión:  

 

Impulsar el desarrollo sostenible de los habitantes en las provincias fronterizas mediante la 

coordinación de políticas públicas para el Desarrollo Fronterizo a través de alianzas 

interinstitucionales de los sectores público y privado y el fomento de relaciones bilaterales basados 

en respecto y confianza. 

 

Visión: 

 

Institución reconocida en el liderazgo de la coordinación de ejecutorias para producir los cambios 

sociales, económicos y medioambientales requeridos para el desarrollo sostenible e inclusivo de 

la Zona Fronteriza, con una gestión transparente, eficaz y orientada a resultados y con relaciones 

bilaterales fortalecidas. 

 

1.2 Antecedentes 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), fue fundado el 10 de agosto del año 

2000, en el Decreto 443-00, Emitido por el presidente Ing. Agro. Rafael Hipólito Mejía 

Domínguez por la necesidad de La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) es una 

institución adscrita al poder ejecutivo y se crea mediante decreto No. 443-00 del 16 de agosto del 

año 2000, siendo su propósito el de contribuir a fomentar aprovechamiento agrícola e industrial de 

las provincias fronterizas: Dajabón, Montecristi, Elías Piña, Independencia, Pedernales, Santiago 

Rodríguez y Bahoruco. Esto con el objetivo de Todas las provincias están caracterizadas por altos 

niveles de pobreza y limitados servicios públicos, incluyendo los municipios, así como por una 

migración significativa de los habitantes del país fronterizo con República Dominicana. 
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1.3 Marco Legal  
 

La base legal que sustenta la creación de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo 

(DGDF) se presenta a continuación: 

 

 Decreto No. 443-00, del 16 de agosto del 2000 que crea la Dirección General de 

Desarrollo Fronterizo (DGDF). 

 Decreto No. 1082-04, que crea los gabinetes de Política Institucional, Política 

Económica, Política Social y Política Medioambiental y Desarrollo Físico. 

 Decreto No. 1554-04, que establece el Programa de Protección Social con el propósito de 

proteger los riesgos a la población en pobreza extrema y en situación de vulnerabilidad. 

 Decreto No. 539-05, Instructivo Ley 28-1 que crea la Zona Especial de Desarrollo 

Fronterizo. 

 Ley No. 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 

Concesiones. 

 Ley No 41-08 de Función Pública. 

 Ley No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloría 

General de la República (CGR). 

 Ley No. 481-08, Ley General de Archivos de la República Dominicana,  

 Ley No. 5-07, Sistema de Administración Financiera del Estado. 

 Ley No. 498-06, Planificación e Inversión Pública. 

 Ley No. 423-06, orgánica de presupuesto para el sector público. 

 Ley No. 6-06, Crédito Público. 

 Ley No. 567-05 Tesorería Nacional 

 Ley No. 200-04 Libre Acceso a la Información Pública y reglamentación 

Complementaria. 

 Ley No. 126-01, Dirección General de Contabilidad Gubernamental. 

 Ley No. 82-79 Declaración Jurada de Bienes. 

 Ley No. 11-92, Código Tributario de la República Dominicana (DGII). 
 
 

1.4 Objetivo Institucional. 

 

Las acciones de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) están dirigidas en 

beneficio de las comunidades que forman parte de esta región, desarrollando estrategias y 

proyectos específicos que involucran a productoras/es, jóvenes, mujeres emprendedoras, así como 

instituciones y organizaciones que se han querido sumar a estos esfuerzos en acciones comunes 

para beneficiar a la población fronteriza. 

 

Para materializar estas acciones, la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) cuenta 

en su Plan Estratégico Institucional 2021 – 2024, basado en los objetivos del nuevo gobierno, con 

estrategias y resultados en tres Ejes Estratégicos fundamentales, con lineamientos a corto y 

mediano plazo, basados en su misión de favoreces el desarrollo integral y autónomo de las 

comunidades de la zona fronteriza. 
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 Eje Estratégico 1: Seguridad alimentaria y medioambiental sostenible y desarrollo de 

Infraestructura.  

Objetivo Estratégico 1: Impulsar el desarrollo de la infraestructura rural y la protección 

medio ambiental en la Zona Fronteriza. 

 

 Eje Estratégico 2: Desarrollo de Competencias y Promoción de la Cultura Fronteriza. 

Objetivo Estratégico 2: Fortalecer las capacidades, la apreciación cultura y el bienestar 

social en las comunidades fronterizas. 

 

 Eje Estratégico 3: Fortalecimiento Institucional y Alianzas Estratégicas. 

Objetivo Estratégico 3: Impulsar el posicionamiento, desarrollo interno y promover las 

Alianzas Estratégicas. 

 

1.5 Alcance y Limitaciones de auditoría. 

 

1.5.1 Alcance de auditoría 
 

El alcance de auditoría está orientado a evaluar los procesos de control interno y la gestión de las 

operaciones de la institución que inciden sobre los siguientes siete (7) componentes: La gestión de 

tesorería y pagos, el inventario de mercancía y/o suministros, Activos Fijos, Cuentas por pagar a 

corto plazo, Ciclo Presupuestario, Gestión Humana, y la gestión de las compras y contrataciones 

realizadas durante el período comprendido desde el 17 de agosto del 2020 hasta el 31 de diciembre 

del 2022. 

 

  

1.5.2 Limitaciones de auditoría 
 

 De la muestra de 123 procesos de compras y contrataciones, la entidad no nos suministró 

40 procesos, (Ver tabla en anexos), en incumplimiento a lo establecido en el Ley 10-07 

en su Artículo 31: “Sanciones a los Servidores Públicos. Todo servidor público que se 

niegue a entregar informaciones o documentos o a prestar su colaboración para que la 

Contraloría General de la República cumpla con las atribuciones, facultades y funciones 

previstas en la presente ley; o que de cualquier manera obstaculice la labor de sus 

funcionarios y empleados, la de los auditores internos; o se niegue a acatar las 

disposiciones que en uso de las atribuciones que le confiere esta ley, dicte la Contraloría 

General de la República; será sancionado con suspensión temporal del cargo sin goce de 

sueldo”. 
 

 De la muestra seleccionada de 123 procesos de compras y contrataciones verificamos  en 

los Sistemas de la Contraloría Citrix (universo de nóminas) y extranet el estatus laboral 

en el Estado de los accionistas de 120 procesos realizados por la DGDF, de los cuales 23 

procesos no tenían anexa su acta de asamblea correspondiente a compras menores y 

compras directas,  lo que nos limitó a  identificar el porcentaje de las acciones adquiridas  

dentro de la empresa oferente, ascendente a un monto total de RD$7,159,066.00 (Ver 

tabla anexa)  
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1.6 Enfoque de la auditoria y criterios utilizados  

 

La realización del trabajo de campo para llevar a cabo esta auditoría, lo basamos en las técnicas 

de control dictadas en el marco regulatorio, Ley No. 10-07 que instituye el Sistema de Control 

Interno y de la Controlaría General de la República y su Reglamento de Aplicación No. 491-07, 

para reducir el riesgo de error u otras inexactitudes relacionadas con estas funciones. Nuestra 

responsabilidad se limita a los puntos verificados en darles las recomendaciones sobre ellos. 

 

Las Áreas de Inventario de Almacén y Suministros, Activos Fijos y Cuentas Por Pagar serán 

validadas por población completa y las áreas restantes fueron seleccionadas muestras como se 

presenta a continuación: 

 

1.6.1 Cantidad de órdenes de pago (cheques) verificadas  
 

Criterios por 

valor unitario 

del cheque 

Cant. 

Cheques 

emitidos 

Valor 

Desembolsado 

en RD$ 

Cant. a 

Seleccionar 

Valor 

Verificado 

en RD$ 

Muestra sin 

verificar 

(Cantidad) 

Muestra sin 

verificar 

(RD$) 

>10,000,000 4 62,793,868 4 62,793,868 -  -  

>1,000,000 y 

<9,999,999 

11 40,638,679 11 40,638,679 -  -  

>500,000 y 

<999,999 

5 4,145,361 5 4,145,361 -  -  

>250,000 y 

<499,999 

4 1,517,375 4 1,517,375 -  -  

>100,000 y 

<249,999 

9 1,297,259 9 1,297,259 -  -  

>0 y <99,999 175 2,381,898 175 2,381,898 -  -  

Total 208 112,774,441 208 112,774,441 -  -  
Tabla 1.  Cantidad de órdenes de pago (cheques) verificadas. 

1.6.2 Muestra Validada en los procesos de Compras y Contrataciones 
 

Criterios por 

valor unitario 

del cheque 

Cant. 

Procesos 

CC 

Valor 

Desembolsado 

en RD$ 

Cant. a 

Seleccionar 

Valor 

Verificado 

en RD$ 

Muestra sin 

verificar 

(Cantidad) 

Muestra sin 

verificar 

(RD$) 

>10,000,000 4 355,198,613 4 355,198,613 0.00 0.00 

>1,000,000 y 

<9,999,999 

26 71,053,303 25 66,877,252 1 4,176,051 

>500,000 y 

<999,999 

26 19,251,732 22 16,404,791 4 2,846,941 

>250,000 y 

<499,999 

35 12,412,878 15 5,710,188 20 6,702,690 

>100,000 y 

<249,999 

107 16,051,729 19 2,920,599 88 13,131,130 

>0 y <99,999 207 8,637,619 38 1,691,161 169 6,946,458 

Total 405 482,605,873 123 448,802,604 282 33,803,269 
Tabla 2. Muestra Validada en los procesos de Compras y Contrataciones 
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1.6.3 Cantidad de expedientes de personal verificados 
  

De una cantidad total de 560 empleados activos al 31 de diciembre del año 2022 se seleccionó 

una muestra de 43 expedientes para validar los procesos de reclutamiento, selección, 

capacitación y desvinculación de personal. 
 

1.7 Propósito de la Auditoría 

 

Comprobar la correcta aplicación de los controles internos utilizados en los procesos operaciones 

y verificar la administración de los fondos del estado destinado al pago de nómina, la contratación 

y compra de bienes y servicios, los pagos realizados, los activos fijos y la calidad del gasto, por el 

período comprendido desde el 17 de agosto del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2022, ejecutado 

por la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), con la finalidad de asegurar que la 

entidad cumple con las normativas vigentes. 

 

1.8 Metodología 

 

La metodología para auditar las diferentes áreas de la entidad conlleva los siguientes 

procedimientos: 

 

a) La realización de entrevistas con los funcionarios de la Entidad para determinar los riesgos 

por área y los controles de prevención y detección de errores significativos. 

b) La recopilación de evidencia mediante exámenes y la revisión de archivos y documentos. 

c) La evaluación de la evidencia para examinar los riesgos inherentes. 

d) La realización de los procedimientos sustantivos y pruebas de evaluación de cumplimiento 

abarcando el período comprendido desde el 17 de agosto del 2020 hasta el 31 de 

diciembre del 2022. 

 

1.9 Priorización de la Auditoría 
 

La Contraloría General de la República Dominicana (CGRD) de acuerdo con su Plan de 

Auditoría Anual, a través de la Credencial No. IN-CGR-2023-000385 nos da la potestad de 

llevar a cabo la presente auditoría interna de enfoque general que abarca el levantamiento y 

evaluación de las informaciones financiera y de gestión operacional para auditar el período 

abarcado desde el 17 de agosto del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2022. Como priorización 

evaluaremos las siete (7) áreas mencionadas en el alcance de la auditoría, descrito en el presente 

informe. 
  

2. REPORTES Y ESTRUCTURA 

 

2.1 Control Interno. 

 

Se realizó la evaluación de la estructura del Sistema de Control Interno (SCI) y la 

implementación de las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de la Dirección General 

de Desarrollo Fronterizo (DGDF), por medio de entrevistas y la validación de requerimientos en 

una lista de chequeo, en la cual medimos el nivel de cumplimiento del ambiente de control, 

valoración y administración de riesgos, actividades de control, información y comunicación, 
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monitoreo y evaluación arrojando un nivel de cumplimiento Incipiente, indicando un mayor riesgo 

de errores e irregularidades en las operaciones y amerita mayor supervisión y esfuerzo. 

 

Observamos las siguientes debilidades en cuanto a la implementación del Sistema de Control 

Interno (SCI) y la implementación de las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI), como se 

presenta a continuación: 

 

2.1.1 Ausencia en la implementación de la Matriz de Valoración y Administración de 

Riesgos (VAR) 

 

Observamos que durante el período de auditoría abarcado desde el 17 de agosto del 2020 hasta el 

31 de diciembre del 2022 la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) no elaboró 

matrices de identificación y administración de riesgos a pesar de que dichos procedimientos se 

encontraban detallados en su Manual de Valoración de Riesgos aprobado mediante resolución 

núm. 74-2022, lo cual representa el incumplimiento a la Norma Básica de Control Interno 

(NOBACI ADC-3-008-30) de la Gestión de Riesgos, como citamos a continuación (Ver 

evidencia 2.1.1.A y 2.1.1.B): 

  

ADC-3-008.30: “Diseñar, implementar y monitorear continuamente la aplicación de una 

metodología de Valoración y Administración de Riesgos, para la identificación de riesgos 

asociados a los objetivos institucionales”. 

 

Riesgos:  

 

 Inexistencia de una metodología de Valoración y Administración de Riesgos (Gestión de 

Riesgos). 

 Desconocimiento técnico para la gestión de riesgo y de la metodología VAR. 

 

Recomendación: 

 

La Encargada del Departamento de Desarrollo Institucional y Calidad en la Gestión, debe de 

realizar un programa para la implementación de la matriz de identificación y administración de 

riesgo, donde se detallen las actividades en las cuales participen los principales encargados en los 

procesos administrativos donde contribuyen al llenado de la matriz. 

 

2.1.2 Ausencia de un Portal de Transparencia Institucional actualizado y completo 

  

Observamos las informaciones contenidas en el portal de transparencia en el sitio web oficial de 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), donde pudimos constatar 

informaciones que no han sido debidamente transparentadas, como citamos a continuación a modo 

de resumen (Ver evidencia sección 2.1.2): 

Informaciones de Libre Acceso Al Público Portal de Transparencia 

Institucional 

Programas y proyectos, sus presupuestos, Plazos 

Listado de beneficiarios de programas asistenciales, 

subsidios, becas, jubilaciones, pensiones y retiros 





Tabla 3: Informaciones de Transparencia 
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La ausencia de dichas informaciones en el portal de transparencia refleja una debilidad en la 

estructura de control interno de la Institución y el incumplimiento de la ley 200-04 de libre acceso 

a la información pública, en el siguiente artículo: 

 

Ley 200-04 de Libre Acceso a la Información Pública - Artículo 6: “La administración Pública, 

tanto centralizada como descentralizada, así como cualquier otro órgano o Institución que ejerza 

funciones públicas o ejecute presupuesto público, y los demás entes y órganos mencionados en el 

artículo 1 de esta ley, tienen la obligación de proveer la información contenida en documentos 

escritos, fotografías, grabaciones, soportes magnéticos o digitales o en cualquier otro formato y 

que haya sido creada u obtenido por ella o que se encuentre en su posesión y bajo su control”. 

 

Riesgo:  
 

 Ausencia de una estructura de transparencia debidamente actualizada y oportuna con 

todas las informaciones de acceso público útiles para validar el estatus institucional.   

  

Recomendación: 

 

Realizar un levantamiento de todas las informaciones de acceso público que deben de estar en el 

portal de transparencia para que pueda ser debidamente actualizado de acuerdo con las exigencias 

de las normativas vigentes. 

  

2.2 Presupuesto 

 

La estructura del presupuesto de La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) 

consta de la clasificación institucional “0201-02-01-0016” que la identifica como unidad ejecutora 

adscrita al Ministerio de la Presidencia. 

 

Durante el período abarcado desde el 17 de agosto del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2022, la 

asignación presupuestaria y su ejecución se realizó como se presenta a continuación (Ver 

evidencia 2.2.A, 2.2.B, y 2.2.C): 

 

Año Asignación Ejecución Disponibilidad 

2020 305,367,307.00 221,911,095.70 83,456,211.30 

2021 256,383,152.64 247,532,311.15 8,850,841.49 

2022 247,560,378.16 240,255,106.91 7,305,271.25 

TOTAL 809,310,837.80 709,698,513.76 99,612,324.04 
Tabla 4: Presupuesto    

 

2.3 Estados Financieros 

 

Observamos los Estados Financieros acumulados elaborados en los años 2020 hasta el 2022, 

procediendo a presentarlos de manera resumida a continuación a través de sus principales rubros 

(Ver evidencia 2.3.A, 2.3.B y 2.3.C): 
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Balance General 

Rubro 2020 2021 2022 

Activos 62,293,725.64 105,079,963.88 75,019,254.73 

    

Pasivos 27,833,592.69 28,244,637.97 29,873,330.02 

Capital 34,460,132.95 76,835,325.91 45,145,924.71 

Total, Pasivos Patrimonio 62,293,725.64 105,079,963.88 75,019,254.73 
Tabla 5: Balance General    

 

Estado de Resultados 

Rubro 2020 2021 2022 

Ingresos: Gobierno Central 227,107,541.41 246,888,174.14 238,881,528.61 

Ingresos: Fondos de Terceros 1,290,610.53 43,983,750.57 56,414,408.04 

Total, Ingresos 228,398,151.94 290,871,924.71 295,296,936.65 

    

Gastos 237,364,593.01 248,496,731.75 323,046,490.30 

Utilidad/ Perdida (8,966,441.07) 42,375,192.96 (27,750,553.65) 
Tabla 6: Estado de Resultados    

 

2.4 Estructura Organizacional 
 

La Estructura Organizacional de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) 

aprobada por la Resolución núm. 046-2022, se compone como presentamos a continuación (Ver 

evidencia 2.4): 

Unidades de Máxima Dirección 

- Dirección General 

  

Unidades Consultiva y Asesoras 

- Departamento Jurídico 

- Dirección de Planificación y Desarrollo 

- Departamento de Recursos Humanos 

- Departamento de Comunicaciones 
 

Unidades Auxiliares y Apoyo 

- Dirección Administrativa y Financiera 

 

Unidades Sustantivas u Operativas 

- Dirección Técnica 

- Departamento de Desarrollo Social y Comunitario 

- Departamento de Operaciones 

- Oficinas de Coordinación Sur 

- Oficinas de Coordinación Norte 
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2.5 Auditorías Previas 
 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) ha sido auditada por la Cámara de 

Cuentas de la República Dominicana (CCRD) en distintas ocasiones. A continuación, 

presentamos los hallazgos observados en la última auditoría realizada en el 2015 (Ver evidencia 

2.5.A): 

  

2.5.1 Cámara de Cuentas de la República (CCR):  
 

Auditoría Realizada como alcance 1ro. De enero al 31 de diciembre del 2015. 

  

 La Entidad carece de un Reglamento de Administración de los Recursos Humanos, que 

destaque un sistema de evaluación de desempeño, la forma de captación de nuevo 

personal, y que permita que los empleados conozcan sus deberes y derechos. 

 Expedientes del Personal Incompletos 

 Ausencia de Plan de Compras 

 Ausencia de Planificación de las actividades anuales y objetivos específicos 

 Carencia de identificación, evaluación y prevención de riesgos 

 Medidas de protección de inventarios inadecuados 

 No existen registros de inventarios 

 Falta de Control en Materiales y Activos Fijos 

 Revaluación y traspasos de terrenos no realizados 

 Mobiliarios y equipos sin codificación 

 Ausencia de acta de asignación y/o traslados de bienes 

 Equipos de transporte sin matrículas y sin placa 

 Vehículos para descargos que permanece en la póliza de seguro 

 Equipos de transporte sin documentos de traslado 

 Vehículos en desuso no descargados a Bienes Nacionales 

 Ausencia de cumplimiento en la Carta de Compromiso 

 Diferencias en registros de depreciación acumulada 

 Adquisiciones de Activos Fijos de años anteriores registrada en el 2015 

 Costo de vehículo donado registrado erróneamente 
 

3. GESTIÓN DE TESORERÍA  

 

A continuación, se muestra las cuentas bancarias en posesión de la Dirección General de 

Desarrollo Fronterizo (DGDF) al 31 de diciembre del 2022 (Ver evidencia 3.A): 

 

Banco Fecha de apertura Cuenta Bancaria Cuenta Contable 

Banco de Reservas Función 31/08/2000 0102414661 1113-1 

Banco de Reservas Suspenso II 08/06/2001 0102419973 1113-5 
Tabla 7: Cuentas Bancarias    
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3.1 Anticipo Financiero 

 

3.1.1 Inactividad en el uso del fondo de caja chica  

 

Descripción Concepto Totalidad del Fondo 

Caja Chica Contrataciones y Servicios 52,450.00 

Caja Chica Materiales y Suministro 44,679.00 

Total  97,129.00 
Tabla 8: Montos por fondos de caja chica 

 

En nuestra revisión al Control Interno de los anticipos financieros (caja chica) observamos que la 

totalidad no fue utilizada por la institución durante el año 2022 sin remitirse una previa notificación 

a la Tesorería Nacional, representando un incumplimiento al Artículo 16 de la Norma de 

Anticipo Financiero (Fondos en Avance, Reponibles y Liquidables), como citamos a 

continuación (Ver evidencia 3.1.1): 

 

Artículo 16 – Norma de Anticipo Financieros (Fondo en Avance, Reponibles y Liquidables): 
“Si los recursos recibidos mediante el mecanismo de Anticipo Financiero no son utilizados en un 

plazo de 45 días, la institución debe presentar un informe que lo justifique ante la Tesorería 

Nacional, la cual se reserva el derecho de solicitar su devolución a la Cuenta Única del Tesoro 

(CUT). Esto tiene como objetivo disminuir la existencia de recursos ociosos y aumentar la liquidez 

del Tesoro”. 

 

“Párrafo: La Tesorería Nacional podrá recomendar al Ministro de Hacienda, la disminución del 

monto aprobado de los anticipos financieros que no cumplan con las disposiciones de este 

artículo, así como aquellos que presenten una rotación inferior a seis (6) reposiciones durante el 

ejercicio anterior”. 

 

Riesgos: 

 

 Prácticas inadecuadas a las normativas del marco legal institucional 

 Ausencia de control en el manejo de Anticipos Financieros en la función del uso de fondos 

por parte del custodio 

 Falta de fiscalización de los fondos 

 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) debe dar seguimiento a las políticas en el 

área de Tesorería con las que cuenta la institución para asegurar un adecuado cumplimiento del 

control interno institucional, adicionalmente se debe de notificar a la Tesorería Nacional (TN) 

sobre la situación actual del Anticipo Financiero y concientizar al personal responsable, sobre la 

importancia de hacer cumplir las políticas establecidas para el manejo de fondos de caja chica.  
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3.2 Ingresos propios 

 

3.2.1 Ingreso percibido sin la elaboración del recibo de ingreso correspondiente 
 

Fecha Descripción Detalle Valor 

31/03/2022 Byotransfalto Hac. SRL Alquiler Inmueble en Duvergé 25,000 
Tabla 9: Ingreso recibido  

 

Observamos en la verificación de ingresos propios recibidos por la institución la existencia de un 

ingreso de RD$25,000.00 del cual no se realizó recibo de ingreso, reflejando el incumplimiento 

de la Norma Básica de Control Interno (NOBACI) de la Gestión de Tesorería (ADC-3-003.17; 

ADC-3-003), como citamos a continuación (Ver evidencia 3.2.1):  

 

ADC-3-003.17: “Las tesorerías institucionales llevarán un registro de sus recaudaciones de 

ingresos extrapresupuestarios, y de los montos que fueron depositados en las cuentas colectoras 

y remitirán diariamente a la Tesorería Nacional (TN) un informe detallado con los depósitos 

realizados, para que ésta pueda conciliar sus cuentas”. 
 

Riesgos:  

 

 Informaciones contables poco fiable 

 Registros Inconsistentes 

 

Recomendación: 

 

Las tesorerías institucionales deben llevar un registro de sus recaudaciones de ingresos 

extrapresupuestarios, y de los montos que fueron depositados en las cuentas colectoras, y 

deberán hacer contar un recibo de ingresos secuencial, el cual debe ser sellado y firmado por el 

cajero. 

 

3.2.2 Valor recibido no registrado como ingreso 
 

 

Observamos el ingreso recibido por un valor ascendente a RD$1,900,500.00 de Seguros 

Banreservas a través del cheque núm. 211773 de fecha del 26 de enero del 2021 por concepto de 

indemnización total y definitiva del siniestro por accidente de vehículo de motor. Observamos 

que dicha cantidad no fue registrada como ingreso en la contabilidad sino como gasto reflejando 

una distorsión en el registro de información contable y un incumplimiento a las Normas Básicas 

de Control Interno (NOBACI) de la Gestión de Tesorería, como mostramos a continuación (Ver 

evidencia 3.2.2):  

 

 

 

 

Núm. Cheque Núm. De Recibo Núm. De Reclamación Núm. De Póliza Monto Recibido 

211773 0849 361439 2-2-502-0203563 1,900,500 
Tabla 10: Ingreso registrado erróneamente en contabilidad 
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Cuenta Contable Detalle Débito RD$ Crédito RD$ 

11131 Banco de Reservas Función 1,900,500.00  

60272 Seguro de Bienes Muebles  1,900,500.00 
Tabla 11: Registro Contable 

  

ADC-3-003.10: “Los titulares de las tesorerías institucionales de las entidades deben 

asegurarse de que todos los fondos recibidos a través de la asignación presupuestaria, así como 

los ingresos extrapresupuestarios y pagos ejecutados registrados utilizando el clasificador 

presupuestario”. 

 

Riesgo:  

 

 Que las informaciones no sean razonables y que se tomen decisiones en base a esas 

informaciones 

 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) a través de su Departamento de Contabilidad 

debe de acogerse a las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de la Gestión de Tesorería. 

 
 

3.3 Emisión de pagos 
 

3.3.1 Cheques nulos no mutilados 
  

Observamos la existencia de 43 cheques anulados sin la debida consideración de las normas de 

trituración de cheques, reflejando el incumplimiento a las Normas Básicas de Control Interno 

(NOBACI) de la Gestión de Tesorería y el literal “h” del capítulo II del Manual de 

Procedimientos Administrativo-financiero de la Dirección General de Contrataciones Públicas, 

como mostramos a continuación (Ver evidencia 3.3.1): 
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Núm. Cheque No. Concepto 

01 22008 Nulo 

02 22009 Nulo 

03 22010 Nulo 

04 22011 Nulo 

05 22013 Nulo 

06 22014 Nulo 

07 22017 Nulo 

08 22018 Nulo 

09 22019 Nulo 

10 22021 Nulo 

11 22024 Nulo 

12 22025 Nulo 

13 22028 Nulo 

14 22045 Nulo 

15 22046 Nulo 

16 22049 Nulo 

17 22050 Nulo 

18 22051 Nulo 

19 22052 Nulo 

20 22055 Nulo 

21 22057 Nulo 

22 22069 Nulo 

23 22070 Nulo 

24 22071 Nulo 

25 22072 Nulo 

26 22073 Nulo 

27 22077 Nulo 

28 22085 Nulo 

29 22089 Nulo 

30 22090 Nulo 

31 22091 Nulo 

32 22092 Nulo 

33 22093 Nulo 

34 22094 Nulo 

35 22100 Nulo 

36 22101 Nulo 

37 22105 Nulo 

38 22114 Nulo 

39 22115 Nulo 

40 22133 Nulo 

41 22164 Nulo 

42 22167 Nulo 

43 22172 Nulo 

Tabla 12: Cheques Anulados  

 

ADC-3-003.5: “Las Instituciones deben generar y mantener un adecuado ambiente de control 

basado en un sistema de administración regulado y apoyado por actividades de control 

efectivas”. 
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ADC-3-003.6: “Las Instituciones y los servidores públicos deben identificar los riesgos de 

manera permanente y establecer los controles necesarios para poder mitigar los riesgos 

relacionados con la gestión de tesorería”. 
 

Manual de Procedimientos Administrativo-Financiero; II. Normativas de Control Interno: 

h) Los cheques anulados deben ser mutilados en el área de las firmas para prevenir su uso 

irregular y deben ser archivados junto a la copia que es utilizada para el registro contable. 

  

Riesgos: 
 

 Cheques reutilizados y cambiados por personadas desaprensivas. 

 Falsificación de Documentos Oficiales. 

 Omisión del uso de las Normas Administrativas y Financieras. 
 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) debe acogerse a las Normas Básicas de 

Control Interno (NOBACI) de la Gestión de Tesorería en cuanto a la mutilación y anulación de 

cheques. 

 

4. INVENTARIO 

 

4.1 Administración y/o Gestión de Inventarios 
 

4.1.1 Activos fijos registrados erróneamente en el inventario de materiales gastables y 

suministro 
 

Observamos en nuestra revisión del inventario de material gastable y suministros por un valor 

total ascendente a RD$1,139,502 en el cual confirmamos la existencia de activos fijos 

registrados en este inventario, como presentamos a continuación (Ver evidencia 4.1.1): 
 

Cód. 

Institucional 
Descripción Entrada Salida Existencia 

Costo unitario 

RD$ 

Valor en 

RD$ 

ABN-PAR-03 Abanico de Pared 18 

Pulgada 

0.00 0.00 0.00 5,369.00 0.00 

ABN-PED-02 Abanico de Pedestal 18 

Pulgada 

1 1 0.00 5,180.20 0.00 

ABN-TOR-N-

01 

Abanico de Torre 

Negro 36 Pulgada 

 1 0 8,145.60 0.00 

ARCH-4-GAB-

01 

Archivos de 4 Gabetas 2 2 0 28,961.92 0 

Tabla 13: Activos registrados erróneamente 

 

Este registro incumple con las políticas establecidas en los procedimientos de inventarios de la 

Dirección General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) como citamos a 

continuación: 
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 “Se reconocerán como inventario de manera oportuna, sistemática y permanente, todos los 

bienes adquiridos para consumir en las operaciones de la entidad, para comercializar, 

transferirlo o cederlos a terceros, convertidos en productos terminados, y todo aquello que sea 

considerado como inventario”. 

 

Adicionalmente validamos que se incumplió con la Norma Básica de Control Interno (NOBACI) 

de la Gestión del Inventario, como citamos a continuación: 

 

ADC-3-001.6: “Emitir reportes de inventarios, con detalle de las existencias y su valoración, 

con la frecuencia mínima establecida por la Dirección General de Contabilidad Gubernamental 

y por la Dirección General de Bienes Nacionales”. Previo a la emisión de estos reportes debe 

realizarse una conciliación entre existencias físicas, registros de auxiliares y de mayores en la 

contabilidad general. Cualquier diferencia debe ser subsanada previamente”. 

 

Riesgos: 
 

 Registro erróneos e incompatibles con el tipo y/o material recibido. 

 Falta de información actualizada, confiable y oportuna para la toma de decisiones, por 

falta de registros y/o registros inadecuados. 

 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) a través del área encargada de suministros 

deben realizar un levantamiento y clasificación oportuna de los artículos que componen el 

inventario de material gastable y suministro.  

  

4.1.2 Inconsistencia del registro contable de la balanza de comprobación  

 

Observamos la inconsistencia en el registro contable del Inventario de mercancías con el 

formulario de cierre reportado a la Dirección General de Contabilidad Gubernamental 

(DIGECOG), como mostramos a continuación (Ver evidencia 4.1.2 y 4.1.2.1):  
 

 

Descripción Valores en RD$ 

Balance S/ Contabilidad (Cta. 115 – Inventarios) 10,461 

Formulario de Cierre (DG-INS-02-43) 1,104,131 

Diferencia estimada (1,093,670) 
Tabla 14: Inconsistencia en registro contable  

 

Dicha inconsistencia refleja el incumplimiento a las Normas Generales de Cierre dispuestas por 

las Dirección General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), como citamos a 

continuación: 

  

Artículo 17. Los inventarios de Bienes de Consumo – Norma General de Cierre de Operaciones 

Contables (02-2022): “Las Instituciones del Gobierno Central deberán realizar el inventario de 

los bienes de consumo realizando los ajustes y/o reclasificaciones necesarias en el módulo de 

Contabilidad del SIGEF, que permitan la presentación razonable de los inventarios. 

 



 

CGR-IA-DAE-090 VF,21AGOSTO2023                                                                Página 16 de 44 

 

Párrafo I. Las instituciones deberán remitir a la Dirección General de Contabilidad 

Gubernamental Vía electrónica el Formulario Inventario de Bienes de Consumo (DG-INS-02-

43), el cual debe contener el total de los bienes de consumo adquiridos y no consumidos. 

 

Párrafo II. El formulario debe especificar la cuenta presupuestaria a nivel auxiliar del gasto, 

según el Manual de Clasificadores Presupuestarios vigente, la descripción del bien y valor del 

total que permanece en almacén, aplicando el método de valuación PEPS (Primero en Entrar, 

Primero en Salir). 

 

Párrafo III. Las instituciones que no tienen saldos registrados en el SIGEF, deberán reconocer 

su inventario inicial y final mediante asientos de ajustes”. 
 

Riesgo: 
 

 Información errónea remitida a la Dirección General de Contabilidad Gubernamental 

(DIGECOG). 

 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) debe realizar tomar las medidas correctivas 

y evaluar la debida elaboración del formulario de inventario a ser remitido a la DIGECOG 

mediante el departamento de almacén y suministros.  

  

4.1.3 Ausencia de reportes en la gestión del inventario 
 

Observamos los procedimientos de “Almacén y suministro de mercancía” establecidos en el 

Manual de Políticas y Procedimientos de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo 

(DGDF) donde identificamos que solo se elaboran formularios de “entrada y salida de almacén” 

como documentos soporte, lo cual refleja una debilidad de control interno y un incumplimiento a 

la Norma Básica de Control Interno (NOBACI) de la Gestión del Inventario (ADC-3-001), como 

citamos a continuación (Ver evidencia 4.1.3): 

 

ADC-3-001.17: “Elaborar un reporte oficial con los registros de recepción de los bienes, el 

cual debe ser cronológico, renumerado y consecutivo, con la firma y sello de la(s) persona(s) 

responsable(s) de la recepción. Este reporte debe contener información sobre la fecha de las 

recepciones, descripción de los artículos, cantidad, orden de compra, entre otras 

informaciones”. 

 

ADC-3-001.55: “Elaborar un reporte oficial con una frecuencia mínima mensual, con los 

registros de las salidas de los bienes, el cual debe ser cronológico, renumerado y consecutivo, 

con la firma y sello de la(s) persona(s) responsable(s) de almacén. Este reporte debe contener 

información sobre la fecha, número e identificación de las solicitudes de bienes, fecha de 

salidas, descripción y cantidad de los artículos despachados, entre otras informaciones”. 
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Riesgos: 
 

 Incapacidad para tener un balance real de los inventarios físicos en posesión de la 

institución en un momento determinado. 

 Registros erróneos e incompatibles con el tipo y/o material recibido. 

 Valoración incorrecta de los inventarios por errores en su recepción y registro. 

 Compras innecesarias por inexactitud vinculada a una mala recepción y registro que 

pueda modificar las existencias en los inventarios. 
 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) debe junto al departamento de almacén y 

suministros analizar los procedimientos establecidos en el manual de políticas y procedimientos 

para realizar las correcciones debidas y proceder con la implementación correspondientes. 

 

  

5. ACTIVOS FIJOS 

 

Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) 

Estado de Movimiento de Activos Fijos 

Desde el 17 de Agosto del 2020 hasta el 31 de Diciembre del 2022 

(Valores en RD$) 

 

No. Componente Balance Inicial Adiciones 
Retiro y/o 

Transferencia 
Balance Final 

1 Terrenos 23,126,866 0.00 0.00 23,126,866 

2 Edificaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 

3 Equipos de 

Transporte 

605,215,064 10,365,984 0.00 615,581,048 

4 Maquinaria y 

Equipos 

23,574,928 0.00 0.00 23,574,928 

5 Otros Activos Fijos 4,265,763 0.00 0.00 4.265,763 

Total 656,182,621 10,365,984 0.00 666,548,605 

Tabla 15: Activos Fijos 

Al realizar la solicitud del auxiliar de vehículos de la Dirección General De Desarrollo 

Fronterizo, recibimos una relación del parque vehicular con un total de 215 vehículos, los cuales 

según dicho listado estaban distribuidos de la siguiente manera: 
 

Dirección General De Desarrollo Fronterizo (DGDF) 

No. Ubicación Cantidad 

1 Santo Domingo DN. 59 

2 Región Norte 93 

3 Región Sur 63 

 Total 215 
Tabla 16: Distribución Vehicular 
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A continuación, se presenta la situación contable y legal de dichos Activos según se muestra en 

la tabla siguiente: 
 

Detalle Cantidad Evidencia 

Vehículos Registrados en Contabilidad (SIAB) 197 5.1.3.2 

Vehículos Registrados en DGII 247 5.1.3 

Vehículos Registrados en Transportación 215 5.1.3.1 

Vehículos verificados físicamente 121 5.1.3.3 

Vehículos verificados físicamente sin Placa 40 5.2.3 

Vehículos Para Descargar (Chatarras) 52 5.2.2 

Vehículos Registrados en DGII, Pero No En Los Registros De Transportación DGDF 185 5.1.3.4 

Vehículos Registrados en DGII y DGDF 62 5.1.3.5 

Vehículo De Particulares (civil) Con Placa Oficial 1 5.2.1 

Vehículos Circulando Sin Matricula Ni Seguro 32 5.2.4 

Tabla 17: Resumen de levantamiento   

 

5.1 Sistema de registro y control 
 

5.1.1 Diferencia entre los Registros Contables y el Sistema de Administración de Bienes  
 

Observamos que inconsistencias en los balances presentados de los activos fijos por la Dirección 

General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) al 31 de diciembre del 2022, como presentamos a 

continuación (Ver evidencia 5.1.1): 

 

 

Balances de Registro (Contabilidad vs SIAB) 

Al 31 de diciembre del 2022 

(Valores Presentados en RD$) 

 

Descripción Balance 

Mobiliarios y Equipos de Oficina 14,312,429 

Equipos de Transporte 615,581,047 

Equipos de Cómputos 8,410,699 

Equipos Varios 4,978,764 

Total, S/ Contabilidad 643,282,939 

Total, S/ SIAB 643,421,740 

Diferencia Estimada (138,801) 
Tabla 18: Contabilidad vs SIAB 

Adicionalmente observamos que los terrenos no son registrados en el Sistema de Administración 

de Bienes (SIAB) estando los mismos registrados en la contabilidad. Dichas inconsistencias 

infringen con el literal “e” numeral “2” del Manual de Bienes Muebles e Inmuebles de la 

Dirección General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG): 
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Letra E numeral 2 Manual de Bienes Muebles e Inmuebles de la Dirección de Contabilidad 

Gubernamental: “Todos los bienes muebles que ingresen por cualquiera de las vías legales y 

pasen a formar parte de las existencias o del patrimonio de activo fijo de las diferentes 

Instituciones de Sector Publico Dominicano, deberán ser debidamente registrados e 

inventariados en el Sistema de Administración de Bienes (SIAB).” 
 

Adicionalmente, se observa el incumplimiento de las Normas Básicas de Control Interno 

(NOBACI) de la administración de Bienes e Inmuebles, como citamos a continuación: 

 

ADC-3-002.27: “Establecer y mantener un sistema, de acuerdo con las normas que emita la 

Dirección General de Bienes Nacionales, un sistema de registro permanente de los bienes 

valorados que conforman el inventario de suministros y mercancías, así como de los bienes que 

forman el activo de la institución”. 

 

ADC-3.002.3: “Diseñar políticas sobre control y manejo de los bienes muebles e inmuebles, 

donde se instruya claramente las acciones a realizar para registros, adquisiciones y 

movimientos de estos bienes, manejo de desviaciones, entre los registros y el inventario físico, 

así como definir las estimaciones técnicas de vida útil en consonancia con la normativa 

vigente”. 

 

Riesgos: 
 

 Registro erróneo de los activos. 

 Inexactitud de las cifras de los reportes financieros  

 Falta de confiabilidad en los reportes de Bienes de la Institución.   

 El estado no puede cuantificar con exactitud los Bienes que posee. 

 

Recomendación: 

 

A la Gerencia Administrativa y Financiera instruir al Departamento de Activo Fijo realizar un 

Inventario general y canalizar a través de DIGECOG, su incorporación en el Sistema de 

Administración de Bienes (SIAB), como lo establece la letra E numeral 2 en el Manual de 

Bienes Muebles e Inmuebles de la Dirección de Contabilidad Gubernamental, y la 

NOBACI ADC-3-001.6. La Máxima Autoridad debe de instruir al departamento responsable 

sobre el registro adecuado de los activos de la institución en el sistema SIAB.  
 

5.1.2 Terrenos sin títulos de propiedad 
 

Observamos un total de 52 terrenos ocupados por la Dirección General de Desarrollo 

Fronterizo (DGDF) de los cuales solo existe 2 títulos de propiedad, según fue presentado por el 

departamento jurídico, dicha inconsistencia infringe con lo establecido por las Normas Básicas 

de Control Interno (NOBACI) de la Administración de Bienes e Inmuebles (ADC-3-002), como 

citamos a continuación (Ver evidencia 5.1.2, 5.1.2.1, 5.1.2.2 y 5.1.2.3): 
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ADC-3-002.3: “Diseñar políticas sobre control y manejo de los bienes muebles e inmuebles, 

donde se instruya claramente las acciones a realizar para registros, adquisiciones y 

movimientos de estos bienes, manejo de desviaciones, entre los registros y el inventario físico, 

así como definir las estimaciones técnicas de vida útil en consonancia con la normativa vigente”  

 

ADC-3-002.25: “Elaborar, implementar, socializar y mantener las normas secundarias de 

control interno (políticas y/o procedimientos) relativas al proceso de inventario de bienes 

institucionales actualizadas y consistentes con la normativa emitida por la CGR, así como por 

los demás órganos rectores, entiéndase: Dirección General de Catastro Nacional, Dirección 

General de Contabilidad Gubernamental y Dirección General de Bienes Nacionales, entre 

otros”.  

 

ADC-3-002.27: “Establecer y mantener un sistema, de acuerdo con las normas que emita la 

Dirección General de Bienes Nacionales, un sistema de registro permanente de los bienes 

valorados que conforman el inventario de suministros y mercancías, así como de los bienes que 

forman el activo de la institución.” 

 

Riesgos: 
 

 El Estado no puede cuantificar con exactitud los bienes que posee  

 Los títulos pueden estar sujeto a gravamen. 

 Que el inmueble del Estado sea adjudicado a tercero. 

 El no registro de los activos (Terrenos y Edificio), va en perjuicio o detrimento del 

Patrimonio Nacional Dominicano. 

 Estados financieros institucionales con información errónea. En dicho tenor podemos ver 

la rendición de cuentas que realiza el presidente de la república como lo establece la 

Constitución Dominicana en su art. 114 numeral 2 literal f. 

 

Recomendación: 

 

Recomendamos al departamento de Activos Fijos de la DGDF, acogerse a lo estipulado en la 

NOBACI citadas más arriba, las cuales sustentan el fortalecimiento del sistema de control de 

activos fijos, con el fin de que los mismos se administren de la mejor forma posible, como lo 

establece la ADC-3-002.3, ADC-3-002.25 y ADC-3-002.27. 
 

5.1.3 Inconsistencia en el registro de vehículo entre la Dirección General de Impuestos 

Internos y la Dirección General de Desarrollo Fronterizo 
 

Observamos una inconsistencia entre la cantidad de vehículos reportados en la Dirección General 

de Impuestos Internos con los registros que presenta el Departamento de Transportación de la 

Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) como presentamos a continuación (Ver 

evidencia 5.1.3 y 5.1.3.1): 

Entidad Cantidad 

Dirección General de Impuestos Internos (DGII) 247 

Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) 215 

Diferencia Estimada 32 
Tabla 19: Relación Vehículos en Transportación y DGII 
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Dicha inconsistencia infringe contra la Norma Básica de Control Interno de la Administración de 

Bienes e Inmuebles (ADC-3-002), como citamos a continuación: 

 

ADC-3-002.56: “Debe informarse a las instituciones rectoras correspondientes, oportunamente 

sobre los bienes que hayan sido dispuestos, tanto para su control y registro”.  

 

ADC-3-002.52: “Asegurar el establecimiento de procesos adecuados para dar alta y baja de 

bienes muebles e inmuebles, conforme a las normativas emitidas por las instituciones rectoras de 

dichos procesos”. 

 

ADC-3-002.53: “Asignar un personal responsable para las ejecutorias de altas y bajas de 

bienes”. 

 

ADC-3-002.54: “Mantener un registro actualizado de los bienes adicionados y los bienes 

dispuestos”. 

 

Riesgos: 
 

 Falta de control y conocimiento de la Entidad sobre el parque vehicular que posee. 

 Vehículo utilizado indebidamente por terceros para fines particulares. 

 El Estado no puede cuantificar con exactitud los bienes que posee  
 

Recomendación: 

 
La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) debe de instruir a la Gerencia Legal y al 

Departamento de Transportación proceder con la regularización del registro de los vehículos en la 

DGII, como lo que establecen las ADC-3-002.56, ADC-3-002.52, ADC-3-002.53, ADC-3-002.54 

y Ley 10-07 en sus Artículos 25 y 26. 
 

5.1.4 Ausencia de Sistema Computarizado para el registro de los activos fijos 
 

Observamos la ausencia de un sistema de registro auxiliar computarizado que permita el 

adecuado manejo y uso de los activos fijos de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo 

(DGDF), incumplimiento con las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de la 

Administración de Bienes e Inmuebles (ADC-3-002), como citamos a continuación (Ver 

evidencia 5.1.4): 

 

ADC-3-001.27: “Establecer y mantener un sistema de acuerdo con las normas que emita la 

Dirección General de Bienes Nacionales, un sistema de registro permanente de los bienes 

valorados que conforman el inventario de suministros y mercancías, así como de los bienes 

valorados que conforman el inventario de suministros y mercancías, así como de los bienes que 

forman el activo de la institución”. 

 

Riesgos: 
 

 Inventarios de bienes no valuados o valuados incorrectamente. 
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 Inventarios de bienes con existencia física no registrados en la contabilidad. 

 Inventario de bienes registrados en la contabilidad que no existen físicamente. 

 No se controlan adecuadamente las adquisiciones de activos.  

 No existe un control adecuado de la vida útil del activo, así como también, de la 

depreciación. 

 No existe política definida de cómo y cuantas veces al año se debe pasar inventario físico 

de activos fijos. 

 Los activos no son codificados adecuadamente de forma tal que se identifique la categoría 

del activo, a que grupo pertenece, el número secuencial del activo dentro del conjunto, 

ubicación física, así como también, la persona responsable de su custodia en almacenes. 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) a través de su Encargada de Activo Fijo 

debe de registrar las adquisiciones de propiedad en un auxiliar de activo fijo computarizado. 

Cada bien deberá ser controlado mediante el uso de un registro o tarjeta computarizada en la cual 

se anotan todos los datos referentes al mismo. Así como las operaciones que lo afectan 

(adiciones, retiro mediante el sistema legal del estado [Bienes Nacionales], depreciación, etc.). 

 

5.2 Existencias de Activos Fijos 
 

5.2.1 Placas oficiales en uso de particulares 
 

Observamos que la institución mantiene una placa oficial para uso de un encargado en la 

provincia Monte Cristi, lo cual representa un incumplimiento al Artículo 17 de la Ley No. 195-

11 sobre la regulación en la asignación y uso de las placas oficiales, diplomáticas, consulares y 

exoneradas, como citamos a continuación (Ver evidencia 5.2.1): 
 

Ley 195; Artículo 17. Faltas: “A los fines de la presente ley constituyen faltas siguientes: 

 

1. El uso de las placas registradas y asignadas a un vehículo en otro vehículo, sin que se 

haya registrado el cambio en la Dirección General de Impuestos Internos (DGII). Se 

exceptúan los casos de vehículos usados en proceso o eventos considerados de seguridad 

nacional”. 

 

Adicionalmente se infringe con el Artículo 5 de la Norma 14-11 de la Dirección General de 

Impuestos Internos (DGII), como citamos a continuación: 

 

Artículo 5: Requisitos para la entrega de placas rotuladas de ministros y funcionarios 

públicos: “Para la entrega de las nuevas placas deberán depositarse en el Departamento de 

Vehículos de Motor de la DGII los siguientes documentos: 

 

a) Comunicación de la institución que autorice la entrega 

b) Matrícula original y placa del vehículo que utilizará la placa rotulada 

c) Copia de la Cédula de identidad y electoral del titular del cargo 
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Párrafo I: En todos los casos únicamente se asignará una placa rotulada a cada funcionario 

que corresponda. Ésta podrá ser registrada en un vehículo propiedad del titular o de la entidad 

en la cual preste servicio. 

 

Riesgo: 
 

 Vehículos con placas rotuladas en posesión de un tercero. 

 

Recomendación: 

 

Los departamentos concernientes a la debida gestión de los Activos Fijos deben realizar una 

investigación junto al Departamento de Recursos Humanos con miras a subsanar la situación. 
 

5.2.2 Ausencia de descargo de vehículos 
 

Observamos la ausencia de registros contables correspondientes al retiro de un total de 52 

equipos de transporte en deterioro u obsolescencia, representando un 24% del parque vehicular 

de la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), ocupando gran parte del espacio 

físico de la institución, lo cual representa un incumplimiento al Artículo 35 Párrafo I del 

Reglamento 61-05 Sobre Bienes Nacionales, como citamos a continuación (Ver evidencia 

5.2.2): 

 

Reglamento 61-05; Párrafo I: “La sección de contaduría tendrá a su cargo el control de la 

cuenta que se origine por concepto de equipo, ciñéndose a las normas establecidas por la 

Oficina de Contabilidad General. Asimismo, se encarga de revisar y regularizar los inventarios 

de los departamentos del estado y de anotar en los registros de los descargos y transferencia y 

que estos soliciten. Tendrán a su cargo, además, la contabilidad de todos los fondos que maneje 

la Dirección General de Bienes Nacionales, llevando un registro completo de todas las 

operaciones que se realicen en este sentido, encargándose de las solicitudes de asignación de 

fondos y de la operación de los comprobantes de pago correspondiente”.  

 

Adicionalmente, se infringe las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de la 

Administración de Bienes e Inmuebles (ADC-3-002), como citamos a continuación: 

 

ADC-3-002.55: “La Dirección Administrativa y Financiera o su equivalente de cada entidad, es 

la responsable de realizar el alta y/o la baja de todos los bienes con titularidad en coordinación 

con la Dirección General de Bienes Nacionales, contando con la evidencia de las autorizaciones 

correspondientes”. 

 

Riesgos: 

 

 Bienes adicionados o dados de baja que no hayan sido incluidos en la contabilidad 

 Bienes deteriorados o en desuso que no hayan sido dados de baja 
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Recomendación: 

 

La Encargada de Contabilidad debe realizar un levantamiento junto a la encargada de Activo Fijo 

para descargar de sus libros los vehículos que estén para descargo cumpliendo con las normas 

establecidas por la Dirección de Bienes Nacionales. Recomendamos utilizar los parámetros 

establecidos en la NOBACI de Activo Fijos, con el fin de: Las adquisiciones de bienes (muebles 

y equipos de oficina, automóviles, edificio, terrenos, etc.) propiedad de la Entidad se registren en 

un auxiliar de activo fijo computarizado. Cada bien deberá ser controlado mediante el uso de un 

registro o tarjeta computarizada en la cual se anotan todos los datos referentes al mismo. Así 

como las operaciones que lo afectan (adiciones, retiro mediante el sistema legal del estado 

(Bienes Nacionales), depreciación, etc. 
 

5.2.3 Vehículos sin placa visible 
 

En nuestra verificación del parqueo vehicular de la Dirección General de Desarrollo 

Fronterizo (DGDF) observamos 40 vehículos que no poseen placa visible en incumplimiento a 

lo establecido en el Artículo 189 numeral 3 y 14 de la ley 63-17, como citamos a continuación 

(Ver evidencia 5.2.3): 

 

Ley 63-17 Articulo 189, actos prohibidos, numeral 1 y 14: “Queda prohibido en materia de 

inscripción, autorización para transitar, traspaso e identificación de vehículos: 

 

1. Conducir un vehículo de motor o tirar de un remolque por las vías públicas sin llevar el 

certificado de propiedad del mismo o una copia de los documentos que en sustitución de dicho 

certificado de propiedad le autorizan a transitar. 

 

14. Exhibir en el exterior de un vehículo de motor o remolque placas de número que no sean las 

prescritas por la DGII, siempre y cuando no sean vehículos de origen extranjero autorizados”. 

 

Adicionalmente se infringe con el literal “A” del Artículo 1 del Decreto 178-94, como citamos a 

continuación: 

 

Decreto 178-94; Artículo 1: “Como medida provisional, mientras se realizan los trámites para 

la modificación del Literal b) del Artículo 6, así como del Literal b) del Inciso 1 y los Incisos 10, 

15, 16 y 17 del artículo 9 de la Ley No.56-89, de fecha 7 de julio 1999, que modificó La Ley No. 

241 de fecha 29 de diciembre da 1967, sobre Tránsito y Vehículos, se dispone: 

 

a) Que la Dirección General de Rentas Internas, en lo adelante entregue solo una placa para ser 

usada por todo vehículo de motor o remolque que transite por las vías públicas del país, la cual 

deberá ser fijada horizontalmente en forma visible en su parte trasera”. 

 

Riesgo. 

 

 Uso indebido de los equipos de transporte de la institución. 
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Recomendación. 

 

La dirección administrativa junto a las regionales y departamento de activo fijo, realicen un 

levantamiento para mitigar esta situación y la institución cumpla con los parámetros del 

ordenamiento jurídico de la Republica Dominicana. 

 

5.2.4 Vehículo Sin Matrícula y Sin Seguro 

 

Observamos 32 vehículos que transitan sin la evidencia física de una copia de matrícula y seguro 

para sustentar la propiedad del vehículo incumpliendo con el numeral 3 y 14 del Artículo 189 de 

la Ley 63-17 sobre Movilidad, Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, como citamos a 

continuación (Ver evidencia 5.2.4): 

  

Ley 63-17 Articulo 189, actos prohibidos, numeral 1 y 14: “Queda prohibido en materia de 

inscripción, autorización para transitar, traspaso e identificación de vehículos: 

 

1. Conducir un vehículo de motor o tirar de un remolque por las vías públicas sin llevar el 

certificado de propiedad del mismo o una copia de los documentos que en sustitución de dicho 

certificado de propiedad le autorizan a transitar. 

 

14. Exhibir en el exterior de un vehículo de motor o remolque placas de número que no sean las 

prescritas por la DGII, siempre y cuando no sean vehículos de origen extranjero autorizados”. 

 

Adicionalmente se infringe con el literal “A” del Artículo 1 del Decreto 178-94, como citamos a 

continuación: 

 

Decreto 178-94; Artículo 1: “Como medida provisional, mientras se realizan los trámites para 

la modificación del Literal b) del Artículo 6, así como del Literal b) del Inciso 1 y los Incisos 10, 

15, 16 y 17 del artículo 9 de la Ley No.56-89, de fecha 7 de julio 1999, que modificó La Ley No. 

241 de fecha 29 de diciembre da 1967, sobre Tránsito y Vehículos, se dispone: 

 

a) Que la Dirección General de Rentas Internas, en lo adelante entregue solo una placa para ser 

usada por todo vehículo de motor o remolque que transite por las vías públicas del país, la cual 

deberá ser fijada horizontalmente en forma visible en su parte trasera”. 

 

Riesgos: 
 

 En caso de accidente, no contar con la documentación necesario. 

 La institución podría ser sometida a actos de demanda y estar comprometida legalmente. 
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Recomendación. 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) junto con el departamento de activo fijo 

realicen un levantamiento para la entrega de dichos documentos y asegurar que cada vehículo de 

la institución cumpla con lo que establece la ley de tránsito de la república dominicana. 
 

5.2.5 Vehículos sin rotular 
 

Observamos 22 vehículos que no están debidamente rotulados incumpliendo con las Normas 

Básicas de Control Interno (NOBACI) de la Administración de bienes e inmuebles (ADC-3-002) 

como citamos a continuación (Ver evidencia 5.2.5): 

 

ADC-3-002.13: “Asegurar un adecuado mecanismo de control, que sustentado en la 

identificación y/o rotulación de cada uno de los bienes de su propiedad, puedan indicar su 

presencia, su registro y su localización”. 

 

Riesgos: 

 

 No existe una identificación rápida y oportuna de los vehículos que no estén rotulado 

 El vehículo puede ser usado en labores ajenos a la función de la institución. 

 

Recomendación: 

 

La Máxima Autoridad Ejecutiva (MAE) debe de instruir al departamento correspondiente para 

que Rotulen los vehículos antes mencionados en la carpeta de evidencias. 
 

5.2.6 Ausencia de control de almacenes de Activos Fijos en la Región Norte y Región Sur 

 

Realizamos un levantamiento físico a los almacenes ubicados en las regiones del sur y el norte 

respectivamente, donde observamos que la existencia de activos con un valor total ascendente a 

RD$1,601,190 los cuales no estaban contemplados en los inventarios de la institución. A 

continuación, se muestra el costo total por región y provincia: 
 

Región Provincia Monto 

Norte Dajabón 1,101,111 

Sur Neiba 500,079 

TOTAL 1,601,190 
Tabla 20: Activos por provincia 

 

Adicionalmente validamos la ausencia de la designación de un responsable de almacén de la 

provincia Neiba en donde se encuentra ubicada una bodega de fabricación de vinos en las cuales 

los artículos no estaban costeados, y se procedió a costear 7 artículos de un total de 29 que cuyo 

costo no estaba debidamente identificado, como se presenta a continuación: 
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Bodega Fabricación De Vinos 
Neiba Prov. Bahoruco (Área de Producción) 

Núm. Descripción Cantidad Costo RD$ Total 

1 Tanque Acero Inox. 5000 LTS 2 551,000 1,102,000 

2 Tanque Acero Inox. 5000 LTS 4 500,000 2,000,000 

3 Tanque Acero Inox. 5000 LTS 3 387,315 1,161,945 

4 Lavadora y Esterilizadora 1 56,960 56,960 

5 Filtro de 18 placas 1 1,000,000 1,000,000 

6 Chiller 2 649,800 1,299,600 

7 Engorchadora semi-automatica 1 225,000 225,000 

TOTAL 14 3,370,075 6,845,505 
Tabla 21: Bodega Fabricación de Vinos 

 

La debilidad anteriormente presentada representa el incumplimiento a las Normas Básicas de 

Control Interno (NOBACI) de la Administración de Bienes e Inmuebles (ADC-3-002), como 

citamos a continuación: 

 

1.4 El Control Interno en la Administración de los Bienes Muebles e Inmuebles: “Las 

actividades de control diseñadas e implementadas en los procesos de administración de los 

Bienes Muebles e Inmuebles deben asegurar la protección contra pérdidas, robos, deterioros, 

desgastes y/o fraude, así como la exactitud en los registros contables y de operación, 

estableciendo”. 

 

a) “El diseño de políticas claras que incluyan los deberes, responsabilidades de los 

responsables de la administración de los bienes donde se establecen los lineamientos 

para su custodia, manejo y tratamiento contable”. 
 

Riesgos: 

 

 Perdida de información. 

 Se podría perder los activos físicos sin ningún tipo de historial. 

 Vulnerabilidad institucional. 

 No poseen registros. 

 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) junto al Departamento de Activos Fijos debe 

realizar un levantamiento de activos en los almacenes ubicados en las provincias fronterizas para 

realizar la subsanación de la debilidad, adicionalmente es crucial la designación de un encargado 

de custodia, supervisión y control de activos fijos asentado en Neiba, provincia Bahoruco. 
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6. CUENTAS POR PAGAR 

 

6.1 Gestión de las Cuentas Por Pagar 

 

Observamos las cuentas por pagar al 31 de diciembre del 2022 vigentes en proceso de pago, 

ascendiendo a un valor monetario de RD$218,644.00 inconsistente con el balance registrado en el 

Sistema Contable, como presentamos a continuación (Ver Evidencia 6.1.A y 6.1.B): 
 

Fecha de 

Registro 

Comprobante 

Núm. 

Suplidor Monto 

Facturado 

Evidencia 

27/01/2022 B1500000058 IMPRESORA 

CONADEX 

62,098  

01/03/2022 B1500000011 ICONS SIG IS, SRL 99,533  

03/06/2022 B1500000310 INTERDECO 29,620  

30/06/2022 B1500000789 FL&M COMERCIAL, 

SRL 

27,394  

TOTAL 218,644 6.1.A 

Balance Según Contabilidad (Cta. 2141-87) 26,526,593 6.1.B 

Diferencia encontrada (26,307,949.45)  
Tabla 22 

 

Posteriormente confirmamos que las facturas que componían el balance ascendente a un total de 

RD$26,526,596 fueron remitidas al Ministerio de Hacienda mediante la Circular No. MH-2020-

021295 de fecha del 23 de septiembre del 2020 para hacer el registro de la deuda administrativa. 

 

 

7. COMPRAS Y CONTRATACIONES  

 

7.1 Planeación Anual de los Procesos de Compras y Contrataciones 

 

7.1.1 Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) sin revisión ni firma de la Máxima 

Autoridad de la Entidad (MAE) 

 

Mediante verificación al Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) pudimos observar 

que la (MAE) no realiza revisión ni aprobación al mismo. Siendo esto un riesgo que por 

desconocimiento de la Máxima Autoridad Ejecutiva (MAE) se realicen compras no estipuladas 

en el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) en incumplimiento con las Normas 

Básicas de Control Interno (NOBACI) de los Procesos de Compras y Contrataciones de 

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (ADC-3-007), como citamos a continuación (Ver 

evidencia 7.1.1.A): 

 

ADC-03-004.44: “Revisar que exista aprobación por parte del Titular de la Entidad del Plan 

Anual de Compras”.  

ADC-03-004.45: “Revisar que los ajustes del Plan Anual de compras estén aprobados por el 

Titular de la Entidad”. 
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Riesgos: 
 

 Que se realicen compras no estipuladas en el Plan Anual de Compras y Contrataciones 

(PACC). 

 La planeación realizada de los procesos de compras y contrataciones no contemple las 

necesidades reales de la institución, por tanto, resulte inapropiada a los fines de satisfacer 

los requerimientos institucionales.  

 Que los planes anuales de compra preliminares de las unidades requirentes no se 

corresponda con el plan anual de compras consolidado de la entidad. 

 Que las estimaciones realizadas en los planes anuales de compras no se correspondan con 

la demanda de las unidades requirentes. 

 Que no se establezca un seguimiento y monitoreo adecuado del plan anual de compras. 

 La Máxima Autoridad no tenga conocimiento de la real necesidad de la Entidad.  

Recomendación. 
 

La Máxima Autoridad de la Entidad (MAE) debe dejar evidencia de revisión y aprobación del 

Plan Anual de Compras y Contrataciones. Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas 

Básicas de Control Interno (NOBACI) sobre Compras y Contrataciones.  

 

7.1.2 No remisión del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la Dirección 

General de Presupuesto (DIGEPRES) 
 

La Institución no realiza envíos del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la 

Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES) siendo esto un riesgo que el presupuesto 

asignado no sea coherente con la planeación de los procesos ejecutados incumpliendo con las 

Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de los Procesos de Compras y 

Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (ADC-3-007), como citamos a 

continuación (Ver evidencia 7.1.1.A): 

 

 ADC-004-47: “Verificar que el Plan Anual de Compras aprobado se remita a DIGEPRES para 

los trámites de asignación presupuestaria”.  

 

Riesgos: 

 

 Que el presupuesto asignado no sea coherente con la planeación de los procesos ejecutados. 

 La planeación de los procesos de compras y contrataciones realizada no sea completa y 

equilibrada con el presupuesto asignado, con el plan estratégico institucional ni con su plan 

operativo anual. 

 La planeación realizada de los procesos de compras y contrataciones no contemple las 

necesidades reales de la institución.  

 Déficit presupuestario.  

 Falta de programación coherente con los pagos.   
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Recomendaciones: 

 

 Remitir el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) a la Dirección General de 

Presupuesto (DIGEPRES). 

 Diseñar e implementar políticas y procedimientos que garanticen la correcta planificación 

de los procesos de compras y contrataciones para una eficiente y eficaz asignación 

presupuestaria.  

 Dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) 

sobre Compras y Contrataciones.  

7.1.3 El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) no se encuentra concatenado 

con el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Estratégico Institucional (PEI). 
 

La Institución no realiza la planeación de los procesos de compras y contrataciones de manera 

equilibrada con el plan estratégico institucional ni su plan operativo anual, siendo esto un riesgo 

de que no se contemplen las necesidades reales de la Institución, por tanto, el PACC resulta 

inapropiado a los fines de satisfacer los requerimientos institucionales. Cabe destacar que 

corresponde a una falta a las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) de los Procesos 

de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (ADC-3-007), 

como citamos a continuación (Ver evidencia 7.1.3): 
 

ADC-03-004.30: “El Plan Anual de Compras deberá ser coherente con el Plan Operativo y con 

el Plan Estratégico Institucional”. 

 

ADC-03-004.38: “Asegurase de que los Planes Anuales de Compras de las entidades estén 

alineados con los Planes Estratégicos Institucionales y con sus Planes Operativos Anuales, 

identificando la coherencia entre todos los documentos”. 
 

AÑO POA PACC PEI 

2020            82,804,102.60 12,478,823  

2021            35,914,298.00 55,694,803            70,436,214.00 

2022            18,949,626.00 57,200,672            72,698,220.00 
Tabla 23: Alineación en la planificación  

 

Riesgos: 

 

 La planeación de las compras y contrataciones no se realice conforme a la metodología 

establecida por el órgano rector. 

 La planeación de los procesos de compras y contrataciones realizada no sea completa y 

equilibrada con el presupuesto asignado, con el plan estratégico institucional ni con su 

plan operativo anual. 

 La planeación realizada de los procesos de compras y contrataciones no contemple las 

necesidades reales de la institución, por tanto, resulte inapropiada a los fines de satisfacer 

los requerimientos institucionales. 
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Recomendaciones: 

 

 Realizar al Plan Anuales de Compras y Contrataciones acorde al Plan Operativo Anual y 

el Plan Estratégicos Institucional, aprobado por la Institución.  

 Elaborar un ambiente de control apropiado para el diseño de políticas y procedimientos 

adecuados para llevar a cabo la planeación de los procesos de compras y contrataciones. 

 Garantizar la debida planeación de las compras y contrataciones de bienes, servicios, 

obras y concesiones, como parte integral del control interno.  

 

7.1.4 Compras no contempladas en el Plan Anual de Compras y Contrataciones 
  

La Entidad carece de políticas que garanticen el fiel cumplimiento del Plan Anual de Compras y 

Contrataciones (PACC), puesto que en escrutinio a las 83 muestras de 123 seleccionadas de 

compras y contrataciones obtuvimos que 78 expedientes ascendentes a un monto de 

RD$290,366,309 los cuales no fueron considerados en el Plan Anual de Compras y 

Contrataciones (PACC) lo que difiere con lo indicado en el Artículo 31 del Reglamento 543-12, 

como citamos a continuación (Ver evidencia 7.1.4): 

 

Reglamento 543-12; Artículo 31: “De los planes y programas anuales de compras y 

contrataciones. Cada Entidad Contratante aprobará y publicará sus planes y programas de 

compras y contrataciones que deberá contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y 

los servicios a contratarse, durante ese año, en función de sus metas institucionales, incluyendo 

el presupuesto estimado y el cronograma de implementación”. 

 

Adicionalmente, observamos el incumplimiento a las Normas Básicas de Control Interno 

(NOBACI) de los procesos de compras y contrataciones, servicios, obras y concesiones (ADC-3-

007), como citamos a continuación: 

 

ADC-03-004.48: “Asegurarse de que las entidades cuenten con métodos sistemáticos de 

monitoreo y seguimiento del avance del Plan Anual de Compras y Contrataciones”. 

 

ADC-03-004.49: “Verificar que las entidades cuenten con los indicadores con los cuales se 

evaluará el cumplimiento de los Planes Anuales de Compra”. 

 

ADC-03-004.56: “Asegurarse que todas las compras y contrataciones realizadas estén 

contempladas en los respectivos Planes Anuales de Compras elaborados y aprobados por la 

institución”. 

 

Riesgos: 

 

 Procesos de compras y contrataciones ejecutados sin contar con las apropiaciones de 

fondos correspondientes. 

 Procesos de compras y contrataciones ejecutados usando procedimientos de selección que 

no se corresponden con el umbral adecuado. 

 Procesos de compras y contrataciones ejecutados sin observar el marco legal vigente. 
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Recomendación. 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) debe realizar una la coordinación con el 

departamento de planificación y legal para planificar de manera adecuada las compras de la 

institución de acorde a las necesidades y realizar los procesos de compras acorde al marco legal 

vigente. 

 

7.2 Ejecución de los Procesos de Compras y Contrataciones 

  

7.2.1 Compras que exceden el umbral 

 

Durante nuestra verificación de las Compras y Contrataciones trimestrales de la Dirección 

General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), identificamos que durante el período Agosto 2020 

– Diciembre 2022 existen compras fraccionadas por un total ascendente a RD$2,475,701 en 

compras por debajo del umbral y RD$14,250,000 por compras de comparación de precios, 

respectivamente (Ver evidencia 7.2.1).   
 
 

Análisis de Compras por 
Umbrales S/ 

Resoluciones emitidas 
por la DGCP 

Modalidad 
2020 2021 2022 

Mínimo Máximo Mínimo Máximo Mínimo Máximo 

Licitación Pública 
-Bienes y Servicios 
-Obras 

 
4,501,629 

371,203,248 

 
En adelante 
En adelante 

 
13,143,325 

394,299,738 

 
En adelante 
En adelante 

 
5,312,506 

404,657,143 

 
En adelante 
En adelante 

Licitación Restringida 
-Bienes y Servicios 
-Obras 

 
 

4,347,689 
184,625,347 

 
 

4,401,629 
371,203,248 

 
 

5,257,330 
164,291,557 

 
 

13,143,325 
394,299,738 

 
 

5,258,566 
206,227,321 

 
 

5,312,506 
404,657,143 

Sorteo de Obras 
-Bienes y Servicios 
-Obras 

 
N/A 

110,775,208 

 
N/A 

184,625,347 

 
N/A 

98,574,934 

 
N/A 

164,291,557 

 
N/A 

123,736,393 

 
N/A 

206,227,321 

Comparación de Precio 
-Bienes y Servicios 
-Obras 

 
 

1,107,752 
29,540,055 

 
 

4,347,689 
110,775,208 

 
 

985,749 
26,286,649 

 
 

5,257,330 
98,574,934 

 
 

1,237,364 
32,996,371 

 
 

5,258,566 
123,736,393 

Compras Menores 
-Bienes y Servicios 
-Obras 

 
147,700,000 

N/A 

 
1,107,752 

N/A 

 
131,433 

N/A 

 
985,749 

N/A 

 
164,982 

N/A 

 
1,237,364 

N/A 

Compras Directas 
-Bienes y Servicios 
-Obras 

 
137,407 

N/A 

 
0.00 
N/A 

 
0.00 
N/A 

 
0.00 
N/A 

 
0.00 
N/A 

 
0.00 
N/A 

Tabla 24: Tabla de umbrales   
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Cabe destacar que dichos excedentes comprenden un incumplimiento a lo estipulado en el 

artículo no. 59 del reglamento no. 543-12 de Compras y Contrataciones, el cual indica que:  

 

Artículo 59: “Del Fraccionamiento. Se presumirá que existe fraccionamiento, del que serán 

responsables los funcionarios que hubieran autorizado y aprobado los respectivos 

procedimientos de selección, cuando en un lapso menor de tres (3) meses, contados a partir del 

primer día de la convocatoria, se realice otra convocatoria para la compra o contratación de 

bienes, servicios u obras pertenecientes al mismo rubro comercial” 

 

Riesgo: 

 

 El análisis utilizado para planear las compras y contrataciones de la entidad no se realice 

considerando los estimados más adecuados que permita manejar costos idóneos, precios 

competitivos, compras oportunas, disminución de licitaciones desiertas y compras 

urgentes, así como fraccionamiento.  

Recomendación: 

 

La Máxima Autoridad Ejecutiva (MAE) deberá establecer controles preventivos que permitan 

detectar las compras que excedan los umbrales determinados por la Dirección General de 

Compras y Contrataciones Públicas, apegándose así a lo estipulado según la Ley 340-06 y su 

Reglamento de Aplicación 543-12 de Compras y Contrataciones. 

 

7.2.2 Contratos comerciales en condición de vencimiento 

 

La Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), puede suscribir contratos con 

personas tanto físicas como jurídicas, según lo establece la Ley no. 340-06 de Compras y 

Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones del Estado. 

 

La Dirección Jurídica es el área autorizada para la elaboración de contratos que sean requeridas 

por las diversas áreas de la institución. Al recibir la solicitud, deben asegurarse de que los 

documentos requeridos estén en el expediente aprobado y luego proceder a la elaboración del 

mismo. Los contratos deberán ser realizados considerando para su contenido y forma, lo 

establecido en la legislación y normativas vigentes que rigen la materia, así como los modelos 

provistos por la Dirección General de Contrataciones Pública. 
 
Por otra parte, la Dirección Administrativa y Financiera es responsable de realizar las gestiones 

pertinentes para el registro de los contratos a través del Sistema Trámite Regular Estructurado de 

la Contraloría General de la República Dominicana (CGR). Así como también, de llevar el 

control del archivo de las certificaciones originales recibidas por la CGR. 

 

Durante el período auditado, la Dirección General de Desarrollo Fronterizo (DGDF) mantuvo 

contratos comerciales entre obras, bienes y servicios, por un total de RD$434,130,046.54, según 

se visualiza en la siguiente tabla anexa (Ver evidencia 7.2.2): 

 

 

 



 

CGR-IA-DAE-090 VF,21AGOSTO2023                                                                Página 34 de 44 

 

 
 

Tipo de Procedimiento Cantidad Monto RD$ 

Bienes y Servicios 17 47,688,974 

Obras 18 386,121,911 

Total General 35 434,130,047 
Tabla 25: Contratos comerciales 

 

En verificación contratos emitidos por la DGDF, ascendente a RD$434,130,046.54, de los cuales 

validamos 3 en condición de vencimiento por un monto ascendente a RD$93,902,749.55, los 

cuales recibieron pagos mediante cheques y libramientos por RD$31,038,321.07. 
 
 

RELACION DE CONTRATOS VENCIDOS  

NO. CODIGO PROVEEDOR  MONTO TOTAL  
FECHA INICIO 

CONTRATO 

FECHA FIN 

CONTRATO 
OBJETO 

1 CO-0001917-2022 PALITROQUE GROUP SRL  $    37,875,591.40  23/3/2022 23/8/2022 

CONSTRUCCIÓN 

DEL CENTRO DE 

MADRES Y CLUB 

CULTURAL DOÑA 

AIDA EN EL 

MUNICIPIO LOMA 

DE CABRERA, 

PROVINCIA 

DAJABON. 

2 CO-0001084-2022 CONST E INMOBI SF SRL  $    88,451,016.92  2/6/2022 2/3/2023 

CONSTRUCCION 

DE UN MERCADO 

BINACIONAL EN 

LA PROVINCIA 

PEDERNALES. 

3 CO-0001085-2022 
CONSTRUCTORA FERNANDEZ 

JAVIER CONFERJA SRL 
 $      1,664,141.23  27/5/2022 27/8/2022 

TERMINACION DE 

CONSTRUCCIÓN 

DE LA PARADA DE 

AUTOBUSES EN EL 

MUNICIPIO LOMA 

DE CABRERA, 

PROVINCIA 

DAJABON 

Tabla 26. 

 

 Siendo esto un incumplimiento a la Resolución No. IN-CGR-RES-2020-0012 en su Artículo 

Tercero el cual establece lo siguiente: 

 

Artículo Tercero: “Se instruye a la Dirección de Revisión y Control de Calidad conjuntamente 

con el Departamento de Registro de Contrato, verificar y comprobar, previo requerimiento de 

los incumbentes de las instituciones que a la fecha tengan factura y constancia de deudas por 

suministro de obras, bienes y servicios al Estado Dominicano, para los fines de validar dicha 

acreencia y recomendar al Señor Contralor General de la Republica la autorización del pago”. 
 

Riesgos: 

 

 Desembolsos realizados a facturas recurrentes realizados con los contratos vencidos.  

 Desembolsos a favor de terceros que exceden los montos contratados.  
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 Auxiliar de cuentas por pagar no actualizado.  

 Pagos efectuados por servicios no recibidos. 

 

Recomendaciones: 

 

 El Departamento de Compras junto al Departamento Legal debe de realizar una 

verificación de los controles previo a recibir el bien o servicio tomando en cuanto la 

vigencia del contrato.  

 El Departamento de Compras debe verificar y comprobar los requerimientos de los 

proveedores de las instituciones que a la fecha tengan factura y constancia de deudas 

según lo establece en la Resolución No. IN-CGR-RES-2020-0012 en su Artículo Tercero. 

 La Máxima Autoridad Ejecutiva (MAE) debe junto al Departamento de Compras 

establecer políticas y procedimientos que permitan identificar los contratos próximos a 

vencer y realizar el proceso de compra aplicable mediante la renovación correspondiente. 

 

7.2.3 Oferentes participantes en procesos con accionistas empleados del estado 

 

De la muestra seleccionada de 123 procesos de compras y contrataciones verificamos en los 

Sistemas de la Contraloría Citrix (universo de nóminas) y extranet el estatus laboral en el Estado 

de los accionistas de 120 procesos realizados por la DGDF, de los cuales 16 en su acta de 

asamblea los accionistas exceden el 10% de las acciones del capital, ascendente a un monto total 

de RD$213,927,811.00. En incumplimiento a lo establecido en el Artículo 14 de la Ley de 340-

06 de Compras y Contrataciones y la ADC-03-004.12, que indica:  

 

Ley 340-06; Artículo 14: “No podrán ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes 

personas: 

      

6) Las personas jurídicas en las cuales las personas naturales a los que se refieren los 

numerales 1), 2) y 3) tengan una participación superior al diez por ciento (10%) del capital 

social, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la convocatoria”. 

 

ADC-03-004.12: “Las entidades públicas no podrán contratar con las personas morales o 

jurídicas establecidas en el Artículo 14 de la Ley 340-06, hasta seis meses después de la salida 

del cargo”.  

  

Riesgos: 

 

 Contratar con proveedores considerados en el régimen de prohibiciones establecidos por 

el marco normativo. 

 Que se hagan adjudicaciones a favor de oferentes no calificados. 

 

Recomendaciones: 

 

 El Departamento de Compras debe contemplar es sus pliegos de condiciones que los 

proveedores presenten la declaración jurada de empelados del Estado.  
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 El Departamento Jurídico con asistencia del Departamento de Compras debe garantizar 

que antes de contratar con el proveedor realice una depuración de sus accionistas y el 

porcentaje de acciones que el mismo posee, para un mejor convenio. 

8. CICLO PRESUPUESTARIO 

 

A continuación, se presenta la Ejecución Presupuestaria de la Dirección General de Desarrollo 

Fronterizo (DGDF) durante los años 2020, 2021 y 2022 (Ver evidencia 2.2.A, 2.2.B, y 2.2.C): 

 

Estado de Ejecución Presupuestaria 

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020 

(Valores en RD$) 

 

Ingresos por fuentes Presupuestado Ejecutado Excesos/ Faltante Var. % 

Asignación Presupuestaria 307,342,458 221,911,096   

Modificaciones Presupuestarias (1,975,151)    

Total, Ingresos 305,367,307 221,911,096 83,456,211 27% 

     

Gastos Corrientes y de Capital Presupuestado Ejecutado Excesos/ Faltante Var. % 

Remuneraciones y Contribuciones 211,795,472 171,874,595  39,920,877 19% 

Contratación de Servicios 35,112,753 22,406,895 12,705,858 36% 

Materiales y Suministros 38,049,151 24,201,434 13,847,717 36% 

Bienes Muebles e Inmuebles  9,834,737 2,107,776 7,726,961 79% 

Obras 9,172,194 1,170,396 8,001,798 87% 

Transferencias Corrientes 1,403,000 150,000 1,253,000 89% 

Total, Gastos  305,367,307 221,911,096 83,456,211 27% 
Tabla 27: Ejecución Presupuestaria 2020  

 

Estado de Ejecución Presupuestaria 

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2021 

(Valores en RD$) 

 

Ingresos por fuentes Presupuestado Ejecutado Excesos/ Faltante Var. % 

Asignación Presupuestaria 231,148,005    

Modificaciones 

Presupuestarias 

25,235,148    

Total, Ingresos  256,383,153 247,532,311 8,850,841 3% 

     

Gastos Corrientes y de 

Capital 

Presupuestado Ejecutado Excesos/ Faltante Var. % 

Remuneraciones y 

Contribuciones 

181,593,969 181,403,957 190,012 0.1% 

Contratación de Servicios 30,552,497 28,611,753 1,940,743 6% 

Materiales y Suministros 35,244,971 30,705,021 4,539,950 13% 

Bienes Muebles e Inmuebles 3,722,184 3,180,605 541,579 15% 

Obras 4,219,532 2,980,975 1,238,557 29% 

Transferencias Corrientes 1,050,000 650,000 400,000 38% 

Total, Gastos 256,383,153 247,532,311 8,850,841 3% 
Tabla 28: Ejecución Presupuestaria 2021 
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Estado de Ejecución Presupuestaria 

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022 

(Valores en RD$) 

 

Ingresos por fuentes Presupuestado Ejecutado Excesos/ Faltante Var. % 

Asignación Presupuestaria 231,148,005    

Modificaciones Presupuestarias 16,412,373    

Total, Ingresos 247,560,378 240,255,107 7,305,271 3% 

     

Gastos Corrientes y de Capital Presupuestado Ejecutado Excesos/ Faltante Var. % 

Remuneraciones y Contribuciones 163,484,891 162,281,112 1,203,779 1% 

Contratación de Servicios 25,039,166 23,354,898 1,684,268 7% 

Materiales y Suministros 34,507,555 32,618,017 1,889,538 5% 

Bienes Muebles e Inmuebles 4,953,162 4,572,540 380,622 8% 

Obras 18,778,604 16,631,540 2,147,064 11% 

Transferencias Corrientes 797,000 797,000 0.00 0% 

Total, Gastos 247,560,378 240,255,107 7,305,271 3% 
Tabla 29: Ejecución Presupuestaria 2022  

 

8.1 Formulación Presupuestaria 
 

8.1.1 Anteproyectos elaborados sin incluir el organigrama, la estructura y la cantidad de 

cargos de la institución 
 

Observamos que, en los Anteproyectos presupuestarios elaborados en los años 2020, 2021 y 

2022 no se incluyó el organigrama, la estructura y la cantidad de cargos vigentes durante los 

años anteriormente mencionados, lo cual representa un incumplimiento al Artículo 31 Párrafo I y 

Artículo 35 Párrafo III de la Ley Orgánica de Presupuesto Para el Sector Público, No. 423-06 

como se cita a continuación (Ver evidencia 8.1.1.A, 8.1.1.B y 8.1.1.C):  

 
Ley 423-06; Artículo 31 – Párrafo I: “Los anteproyectos de presupuesto remitidos por los 

organismos antes señalados deberán especificar el grado de cumplimiento de la política 

presupuestaria, los programas y proyectos priorizados previamente por el Secretariado Técnico 

de la Presidencia, la demanda o población a ser atendida, los resultados y metas físicas a 

alcanzarse durante el ejercicio presupuestario, los medios de verificación de cada producción y 

su relación con los recursos previstos, así como el organigrama y la estructura y cantidad de 

cargos”. 

Ley 423-06; Artículo 35 – Párrafo III: “El Proyecto de Presupuesto de cada una de las 

instituciones descentralizadas y autónomas no financieras e instituciones públicas de la seguridad 

social se presentará a nivel de capítulos y partidas, incluyendo la cuenta ahorro, inversión y 

financiamiento, así como el organigrama y la estructura y cantidad de cargos de cada capítulo. A 

título informativo se presentará el desglose de los programas comprendidos en cada partida del 

respectivo capitulo”. 
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Riesgo. 

 
 Anteproyectos presupuestarios que no hayan incluido todas las informaciones debidas 

antes de ser remitidas al órgano rector. 

 

Recomendación: 

 

La Dirección Administrativa y Financiera (DAF) a través de su departamento de presupuesto 

debe tomar en consideración los lineamientos para la formulación de los anteproyectos 

institucionales de presupuesto físico y financiero antes de que los mismos sean enviados al órgano 

rector, la Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES). 

9. ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HUMANOS 

 

9.1 Planificación de Recursos Humanos 
 

9.1.1 El Plan de Recursos Humanos no ha sido aprobado por el Ministerio de 

Administración Pública (MAP) 

 

Observamos que el Plan de Recursos Humanos elaborados durante los años 2020, 2021 y 2022 no 

presentan evidencia de la aprobación del Ministerio de Administración Pública (MAP) lo cual 

incumple con el Artículo 15 y 18 del Reglamento de Estructura Organizativa, Cargos y Política 

Salarial, Decreto 527-09, como se cita a continuación (Ver evidencia 9.1.1):  

Decreto 527-09; Artículo 15: “Obligatoriedad de Planes de Recursos Humanos. Las 

instituciones que conforman el ámbito de aplicación de este reglamento son responsables de 

elaborar los Planes de Recursos Humanos, tomando en consideración los objetivos de sus planes 

estratégicos institucionales, la disponibilidad presupuestaria y las directrices emanadas de la 

Secretaría de Estado de Administración Pública, en calidad de Órgano Rector del Sistema de 

Recursos Humanos de la Administración Pública”. 

Decreto 527-09; Artículo 18: “Los planes de recursos humanos, previa inclusión en el 

Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Públicos de cada institución, serán presentados para 

fines de aprobación a la Secretaría de Estado de Administración Pública, en los plazos que 

disponga esta institución”. 

“Párrafo. En caso de que hubiere lugar, la institución respectiva, acatará las modificaciones 

que le sean señaladas por la Secretaría de Estado de Administración Pública”. 

Riesgo: 

 La institución gestiona sus recursos humanos sin una debida planificación aprobada por 

el órgano rector de la administración pública. 
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Recomendación. 

 

El encargado del departamento de Recursos Humanos debe realizar el contacto con el órgano 

rector, el Ministerio de Administración Pública (MAP) para obtener la debida aprobación en 

su Planificación de Recursos Humanos (RRHH). 

 

9.2 Aportes a la Tesorería de la Seguridad Social 

 

9.2.1 Ausencia de facturas de pago a la Tesorería de la Seguridad Social 

 

Observamos un total de 44 nóminas retroactivas que no presentan una factura para el pago de las 

contribuciones a la Tesorería de la Seguridad Social (TSS) incumpliendo con el Artículo 144 de 

la Ley 87-01 de la Tesorería de la Seguridad Social, como se cita a continuación (Ver evidencia 

9.2.1): 

 

Ley 87-01 Artículo 144. El empleador como agente de retención: “El empleador público o 

privado es responsable de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o los cambios de 

estos, retener los aportes y remitir las contribuciones a la Tesorería de la Seguridad Social en el 

tiempo establecido por la presente ley y sus normas complementarias. El trabajador 

independiente o por cuenta propia pagará directamente sus aportes. La Tesorería de la Seguridad 

Social detectará la mora, la evasión y la elusión; además, será la responsable del cobro de las 

cotizaciones, recargos, multas e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la 

vía administrativa sin resultados, podrá recurrir a los procedimientos coactivos establecidos por 

las leyes del país”.  

  

Riesgo: 

 Aumento de la carga presupuestaria por concepto de intereses y mora. 

 

Recomendación: 
 

 La encargada de Nómina debe de establecer una metodología por medio del cual 

conciliar cada nómina pagada con su factura de la Tesorería de la Seguridad Social (TSS) 

correspondiente. 

 

9.3 Reclutamiento y selección de personal 

 
9.3.1 Ausencias de pruebas técnicas para los empleados 

 

Observamos un total de 17 expedientes de personal donde observamos la ausencia de pruebas 

técnicas realizadas a los colaboradores de la institución en incumplimiento del Artículo 9 literal 

“j” del Reglamento 251-15 de Reclutamiento y selección de personal en la Administración 

Pública, como citamos a continuación (Ver evidencia 9.3.1): 
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Núm. Nombre Cédula Cargo Fecha de Ingreso 

1 Altagracia Suero Suero 01600189383 Auxiliar 1/2/2016 

2 
Aneudy Yoel Hernandez 40222607455 

Encargado Departamento de 
Tecnología 

1/9/2020 

3 Berqui Alicia Jimenez 
Jimenez 

02200170450 Coordinar de Infraestructura 1/9/2021 

4 
Carmen Ines Diaz Alejo 105194930 

Encargada de Recursos Humanos 
(RRHH) 

1/4/2005 

5 Danielle Melissa Cintron 
Guzman 

40237316613 
Coordinario de la Dirección de 
Planificación y Desarrollo 

9/11/2018 

6 
Edward Marte Diaz 40209406350 

Encargado Departamento de 
Operaciones 

1/9/2020 

7 Elsa Altagracia Perez 
Espinal 

7300007825 
Director, Departamento 
Administrativo y Financiero 

2/9/2020 

8 
Felipe Aquino Garcia 4400009850 

Supervisor de Medio Ambiente, 
Regional Norte 

26/8/2004 

9 
Gabriel Nicasio 4100064569 

Operador de Equipos Pesados, 
Oficina Coordinación Norte 

11/4/2013 

10 Juan Bautista Ureña Recio 102248259 Asistente, Dirección General 3/3/2020 

11 
Leonel Molina Ureña 4700802574 

Encargado, Departamento de 
Desarrollo Social y Comunitario 

1/9/2020 

12 

Marisol Valdez Rodriguez 104270905 

Encargada de la División de 
Desarrollo Institucional y Calidad 
de la Gestión 

11/9/2019 

13 Ramon Ernesto Perez 
Tejada 

108016098 Director General 17/8/2020 

14 Raxiel Milagros Felix 
Contreras 

118111335 
Encargada Sección de Redacción y 
Prensa 

20/10/2020 

15 Reyna Josefina Arias 
Carrasco 

101753317 
Encargada de Formulación y 
Evaluación Presupuestaria 

1/10/2004 

16 Teresa Massiel Jimenez 
Tejada 

4400215135 
Encargada Departamento de 
Comunicaciones 

1/9/2020 

17 Yerlin  Massiel Rodriguez 
Familia 

40225455480 
Encargada Departamento 
Administrativa 

1/9/2020 

Tabla 30: Expedientes de personal  

  

Reglamento 251-15; Artículo 9: “La Oficina de Recursos Humanos de la institución es 

responsable de los siguientes aspectos: 

 

j) Elaborar y aplicar, previa autorización del MAP, las pruebas técnicas o de conocimientos y 

las entrevistas por competencias”. 
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Riesgo. 

 Ingreso a la institución de colaboradores que no se le han realizado apropiadamente 

pruebas técnicas o de conocimiento. 
 

 

Recomendación: 

 

 La Encargada del Departamento de Recursos Humanos debe de desarrollar los 

parámetros para la implementación de pruebas técnicas o de conocimiento en su proceso 

de reclutamiento y selección de los colaboradores de la institución. 

 

ERP 

La promulgación de la Ley 05-07 en fecha 08 de enero del año 2007, la cual en su Artículo 1 

establece que: “El Sistema Integrado de Administración Financiera del Estado (SIAFE) comprende 

el conjunto de principios, normas, sistemas, órganos y procesos que hacen posible la captación de 

los recursos públicos y su aplicación para el cumplimiento de los fines del Estado.” 

 

Este SIAFE lo componen los sistemas de Presupuesto, Crédito Público, Tesorería y Contabilidad 

Gubernamental y deben estar relacionados a los sistemas de Planificación e Inversión Pública, 

Gestión de Recursos Humanos, Administración Tributaria, Compras y Contrataciones, 

Administración de Bienes Nacionales y Control Interno.  

 

Según el Artículo 5 de la indicada Ley, los propósitos del SIAFE son: 

 

a) Administrar los recursos públicos de forma tal que permita el cumplimiento de los objetivos 

de la política fiscal en particular y de las políticas aprobadas por el Consejo Nacional de 

Desarrollo. 

b) Facilitar la vinculación de la planificación con el presupuesto.  

c) Mejorar los procesos de captación y asignación de los recursos públicos.  

d) Racionalizar los procesos de la gestión financiera del Estado, contribuyendo a que las 

actividades públicas se ejecuten en la forma más eficaz y eficiente posible.  

e) Generar información física y financiera adecuada, confiable y oportuna para la toma de 

decisiones y la evaluación de la gestión.  

f) Facilitar que los funcionarios responsables de administrar los fondos públicos rindan cuenta 

por su uso económico, eficaz y eficiente.  

g) Viabilizar la gestión por resultados mediante contratos que premian y sancionan el 

cumplimiento de objetivos y metas específicas; y,  

h) Mejorar la transparencia de las cuentas públicas y su divulgación. 

 

Para lograr estos propósitos estratégicos, el Artículo 9 de la Ley establece el Sistema Integrado de 

Gestión Financiera (SIGEF), el cual como sistema automatizado por modulo vincula la gestión 

operativa y se interrelaciona con el registro de los sistemas de cada componente o proceso del 

SIAFE. 
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El Sistema de Información de la Gestión Financiera (SIGEF) es la herramienta modular 

automatizada que funge como el instrumento facilitador del cumplimiento de los propósitos del 

Sistema de Administración Financiera del Estado (SIAFE). 

 

Esta Lista de Chequeo ayudará al Director de Auditoría revisar si el Informe cumple con 

los estándares mínimos de la elaboración del Informe: 

 

No. CRITERIO SI/NO 

En cuanto al Formato del documento: 

1 El Informe cumple con la última versión del formato aprobado SI 

2 El informe contiene la carta de entrega SI 

3 Incluye el formulario de Resumen de Hallazgos SI 

4 El Resumen Ejecutivo contiene no más de 3 páginas SI 

5 
Los temas mencionados del resumen ejecutivo señalan hallazgo, violación, 

sección del Informe General 

SI 

6 
El Informe General contiene los temas señalados en la última versión del 

formato aprobado. 

SI 

7 Las imágenes y tablas están numeradas SI 

8 

Cada tema señalado en el Informe General contiene una sección de Hallazgos 

con sus violaciones, otra sección de Riesgos/Impacto del punto, y una última 

sección con las Recomendaciones. 

SI 

Con relación al Informe 

9 Cada hallazgo señalado contiene la norma, ley o lineamiento señalado de 

acuerdo con si es violación o cumplimiento 

SI 

10 Cada hallazgo contempla sus evidencias tanto físicas como digitales SI 

11 Las evidencias cumplen con la característica de evidenciar una situación 

presentada de manera clara y las fuentes están bien identificadas 

SI 

12 Las evidencias presentadas han sido digitalizadas o al menos fotocopiadas. SI 

13 Las evidencias cumplen con las características establecidas en la MAIG (física, 

testimonial, documental, analítica) 

SI 

14 Los análisis realizados y documentados en el informe señalan claramente las 

fuentes. 

SI 

15 Las fuentes identificadas no son tablas o documentos de trabajo realizados por el 

auditor. 

SI 

16 Cada tema tiene sus anexos identificados claramente ya sean digitales o físicos. SI 

17 Los documentos de trabajo de la auditoría cuentan al menos en manos del equipo 

auditor con:  

a. El Plan y los Programas de Auditoría 

b. El control de ejecución del Plan de Auditoría 

c. Las evidencias de la evaluación del SCI 

d. Las bases utilizadas, cuando aplique, para seleccionar las muestras 

e. Los resultados de los análisis efectuados, con la identificación clara 

de las fuentes de 

información 

f. Otros documentos de respaldo de los análisis 

g. Las listas de hallazgos 

h. Las conclusiones alcanzadas 

i. Los puntos de vista de la contraparte o responsables del asunto 

auditado, inclusive sus 

discrepancias y la forma como fueron tratadas. 

SI 
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j. Las listas de chequeo para controlar la calidad del trabajo 

 

 

 

 

 

No. CRITERIO SI/NO 

18 Los papeles de trabajo comprenden en forma amplia no solo documentos 

en papel, como fotografías, grabaciones, sino archivos magnéticos y otras 

formas idóneas y autorizadas para demostrar el trabajo realizado.  

SI 

Con relación al proceso de planificación y Ejecución 

19 Se han revisado y llenado las listas de chequeo de calidad del proceso 

establecidas en el TeamMate+ 

NO 

Tabla 31. 
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10. ANEXO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


