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 07 de agosto de 2022 

 

Señor: 

Ing. Antonio Almonte Reynoso 

Ministro de Energía y Minas (MEM) 

 

Su Despacho. - 

 

Hemos auditado de forma general el Ministerio de Energía y Minas (MEM) utilizando 

un enfoque comprensivo de auditoría. El propósito de esta auditoría interna es determinar 

si las operaciones indicadas se realizaron en cumplimiento de las leyes vigentes y 

aplicables a las instituciones estatales, así como determinar si el diseño y la operación de 

las políticas y procedimientos sobre las mismas; proveen una seguridad razonable sobre el 

funcionamiento de la estructura de Control Interno para el período comprendido entre el 

1ro. de septiembre 2020 al 30 de abril 2021. 

 

Este informe es únicamente para su información, en conexión con las responsabilidades 

del Ministerio de Energía y Minas (MEM) y no deberá ser utilizado para otro propósito. 

La distribución a otras partes, sin previa autorización escrita de la Contraloría General de 

la República, está limitada a la Presidencia de la República. 

 

La Administración del período auditado es responsable ante la Presidencia de la República, 

del cumplimiento de las leyes aplicables, el establecimiento y funcionamiento de las 

políticas de Control Interno, así como de la custodia y propiedad de los activos.  

Adicionalmente, cada persona dentro de la organización tiene la misma responsabilidad 

sobre el cumplimiento de las leyes aplicables y las políticas de Control Interno. 

 

El enfoque de la auditoría interna fue diseñado para identificar y conocer los objetivos de 

control administrativo utilizados por la institución con el propósito de lograr que dicho 

control funcione y probar las técnicas de control correspondientes, para reducir el riesgo 

de error u otras inexactitudes relacionadas con estas funciones. Nuestra responsabilidad se 

limita a lo verificado y darles las recomendaciones sobre el mismo.  

 

Las bases técnicas utilizadas para la elaboración de esta auditoria se apoyan en: Mejores 

prácticas sobre Auditoría Interna promulgadas por el IIA Global, específicamente el 

Marco Internacional para la práctica profesional de Auditoría (MIPP).  En aspectos 

complementarios, no tratados específicamente por el IIA Global, se utilizan como 

referentes las Normas Internacionales de Auditoría para Entidades Fiscalizadoras 

Superiores (ISSAI) promulgadas por la Organización Internacional de Entidades de 

Fiscalizadoras Superior (INTOSAI).  En lo que puedan ser aplicables a una AIG. 

 

Sin otro particular, con sentimientos de consideración y alta estima, queda de usted. 

Atentamente, 

Félix Antonio Santana García 

Contralor General de la República 
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MINISTRO DE ENERGÍA Y MINAS (MEM) 

RESUMEN EJECUTIVO Y DE IMPACTO 

 

No. Hallazgos Ref. Pág. 

1 

Diferencias entre el mayor general y el auxiliar de activos fijos 

 

Una diferencia ascendente por un total de RD$1,510,849.48 entre el mayor 

general y el auxiliar de activos fijos, contrario a lo que establecen las Normas 

Básicas de Control Interno (NOBACI), sobre Administración de 

Inmuebles y Equipos ADC-03-002.3. 

2.1.1 2 

2 

 

 

Falta de certificación de impuestos a pagos realizados por la Entidad 
 

Falta de certificación de impuestos de proveedores, por pagos ascendentes a 

un total de RD$548,162.65, realizados por la Entidad, contrario a lo que 

establece el Art. 8 numeral 4.  Ley 340-06 y su Reglamento 543-12. 

5.1.2 22 

3 

Compra de combustible sin evidencia de los beneficiarios 
 

Compra de combustible por un monto total de RD$146,848.60 sin evidencia 

de los beneficiarios, como lo establece el Artículo 26 de la Ley 10-07. 

5.1 20 

4 

Asignación de combustibles a personas no autorizadas en su manual de 

control interno 
 

Asignación de combustibles por un monto total de RD$30,000.00 a personas 

no Autorizadas como lo establece su manual de control interno, en el área 

de Recursos Humanos- Asignación de combustible, numeral 8.16. 

5.1.1 21 

5 

Inobservancia de mecanismos para la identificación de riesgos 
 

Inobservancia para la identificación de riesgos, como lo establece el 

Reglamento 491-07 de la CGR en su artículo 47 numeral 2. 

2.2.2 5 

6 

Pago realizado sin justificación 

 

Pago ascendente a un monto total de RD$11,695,380.00, realizado sin previa 

justificación, para arbitraje por demanda de ENVIROGOLD, como lo 

establece el Manual de Control Interno de la Institución, en su página 

No.22, en su punto 8.7.  

3.2.3 14 

7 

Vehículos Registrado a nombre de terceros 
 

Vehículos registrados a nombre de tercero, contrario a lo que establece el 

Artículo 25 de la Ley 10-07 de la Contraloría General en su Artículo y la 

ADC-3-002.39 y ADC-3-002.40. 

4.1.2 17 
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MINISTRO DE ENERGÍA Y MINAS (MEM) 

RESUMEN EJECUTIVO Y DE IMPACTO 

 

No. Hallazgos Ref. Pág. 

8 

La Institución carece de Políticas y Procedimientos para el área de 

Activos Fijos 

 

La Institución carece de políticas y procedimientos para el área de activos 

fijos, como lo establecen las Normas Básica de Control Interno ADC- 

ADC-3-002.1, ADC-3-002.2, ADC-3-002.16, ADC-3-002.19, ADC-3-

002.21 y ADC-3-002.28, ADC-3-002. 1. 

4.1.1 15 

9 

Debilidades observadas en el control interno de los vehículos de la 

institución 
 

Debilidades observadas en el control interno de los vehículos de la 

institución, contrario a lo que establece el Artículo 25 de la Ley 10-07.  

4.1.3 17 

10 

Arma de fuego no visualizada en inventario 

 

Arma de fuego no visualizada en inventario, como lo establece el Artículo 25 

de la Leyes 10-07 de la Contraloría General y el Artículo 6 de la Ley 1832 

de Bienes Nacionales  

4.1.5 19 

11 

Pago de salarios adicionales y retroactivos, no publicados en el portal 

institucional 
 

Pagos de nóminas adicionales y retroactivo, ascendentes a un monto total de 

RD$57,856,115.41, no publicados en el portal institucional, como lo 

establece el Artículo 6 de la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Información 

Pública. 

6.1.2 29 

12 

Retenciones cobradas a empleados y no pagadas 
 

Retenciones cobradas a empleados por un monto total de RD$20,876,216.88, 

y no pagadas, como lo establecen las Normas Básicas de Control Interno 

de Segundo Grado, 2.2 Responsabilidad sobre los controles internos para 

las cuentas por pagar a corto plazo, en su acápite: ADC-3-004.5.  

6.1.3 31 

13 

Falta de cumplimiento en el proceso contrataciones de empleados 

 

Falta de cumplimiento en el proceso contrataciones de empleados, como lo 

establece la Ley 41-08 de función pública, en su artículo 33 numerales 2, 

3 y 4. 

6.1.5 32 

14 

Empleados que perciben más de una remuneración en el Estado 
 

Empleados que perciben más de una remuneración en el Estado, contrario a 

lo establecido en el Artículo 80 numeral 4 de la Ley 41-08 de función 

Pública. 

6.1.6 34 



 

CGR-IA-DAE-081 VF,08AGOSTO2023                                                  

 

MINISTRO DE ENERGÍA Y MINAS (MEM) 

RESUMEN EJECUTIVO Y DE IMPACTO 

 

No. Hallazgos Ref. Pág. 

15 

Salarios fuera de la estructura salarial establecid125a por el MAP 
 

Salarios fuera de la escala salarial establecida por el MAP, en violación 

también al Reglamento 527-09 que regula la estructura organizativa y 

política salarial de la administración pública, articulo 37 literal c. 

6.1.7 35 

16 

Empleados no contactados físicamente 
 

Empleados no contactados físicamente, contrario a lo establecido en el 

Artículo 32 del Reglamento 523-09 de Relaciones Laborales en la 

Administración Pública.  

6.1.10 38 

17 

Terrenos que posee la entidad sin título de propiedad y falta de registro 

en contabilidad 
 

De 340 terrenos que posee la entidad se visualizó que 203 no poseen título de 

propiedad y falta de registro en contabilidad, contrario a lo que establece la 

Ley 10-07, en su Artículo 25. 

4.1.4 18 

18 

Debilidades nómina de pago 
 

Empleados con cargos que no están establecidos en el manual de puestos de 

la institución, contrario a lo establecido en el Artículo 27 la Ley 41-08 Ley 

de Función Pública. 

6.1.1 28 
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MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS 

 (MEM) 

 

 

 

 RÉPLICA CONTESTADA 

 

Desde el 1ro. De Septiembre 2020 hasta el 30 de Abril 2021 



 
 

 

 

 

DIRECCION DE AUDITORIA ESPECIAL CGR. 

          

 7 de Agosto 2023. 

IN-CGR-2021-002523 

 

Señor: 

Ing. Antonio Almonte Reynoso 

Ministro 

Su Despacho. 

 

 

Asunto: Respuesta definitiva a los alegatos presentados por el Ministerio de Energía y Minas 

(MEM)  al informe de Auditoria Interna correspondiente al septiembre de 2020 al 30 de abril de 2021. 

 

 

Señor Antonio Almonte: 

 

Luego de un cordial saludo, y en respuesta a los alegatos y al Plan de Acción implementado, 

presentados al informe de auditoría del periodo Septiembre de 2020 al 30 de abril de 2021, mediante 

comunicación No. ITN-MEM-2023-2572, les hacemos constar por escrito nuestra respuesta a 

cada uno de ellos en el resumen anexo.  

 

Por otro lado, a partir de la recepción de esta carta y de acuerdo a nuestros procedimientos internos 

y la base legal citada más abajo, El Ministerio de Energía y Mina, institución que usted 

honorablemente dirige debe presentar un plan de acción a las incidencias y/o hallazgos que no han 

sufrido ningún cambio, en un periodo no mayor a 15 días laborables donde se deben establecer 

como mínimo; las actividades, fechas claves de remediación, responsable, acciones de mitigación, 

indicador o evidencia de remediación y fecha tentativa en la que nuestro equipo de seguimiento 

podría ir a sus instalaciones a comprobar la remediación total de las incidencias y/o hallazgos.   

 

 



 

 

BASE LEGAL 

 

Ley 10-07, Párrafo del Artículo 7 

 

“Las disposiciones, recomendaciones o medidas de control interno que emita la Contraloría 

General de la República, en el ámbito de su competencia y atribuciones, serán de aplicación 

obligatoria e inmediata y su no aplicación constituirá un desacato, sin perjuicio de las demás 

acciones de carácter penal, civil o administrativa que genere su inobservancia, asumiendo además 

plena responsabilidad por los efectos negativos en el manejo de los recursos o en el logro de los 

objetivos institucionales, originadas en no implantar las disposiciones o medidas correctivas o de 

mejora”. 

 

Reglamento 491-07 

 

Artículo 19. Acatamiento de las recomendaciones de control interno.  
 

De conformidad con el Artículo 7, Numeral 3, de la Ley 10-07, las entidades y los organismos, 

bajo el ámbito de la misma, deberán acatar las recomendaciones de control interno formuladas 

por la Contraloría General de la República y sus Unidades de Auditoría Interna, para lo cual una 

vez aceptadas o definidas soluciones alternas para la resolución de los hallazgos, con las partes 

afectadas y los funcionarios competentes, el titular de la entidad deberá proponer a la Contraloría 

o a la UAI respectivamente, un cronograma para su implantación. Dichas recomendaciones una 

vez aceptadas o definidas las soluciones alternas, adquirirán el carácter de obligatorias y su 

incumplimiento constituirá desacato, en los términos del párrafo del mismo artículo. Cuando el 

titular de la entidad u organismo no esté de acuerdo con una recomendación deberá: 

 

1. Fundamentar su no aceptación y comunicarla por escrito a la Contraloría General de la  

República o a la Unidad de Auditoría Interna que formuló la recomendación; podrá presentar  

soluciones alternas; 

 

2. Si la Contraloría o la Unidad de Auditoría Interna considera no válida la argumentación o las 

soluciones alternas, ratificará las recomendaciones por escrito;  

 

3. En caso de no acatamiento por la entidad u organismo, el titular de la entidad y/o los servidores 

públicos respectivos serán pasibles de sanción por desacato, en los términos señalados en el 

Artículo 23 de la Ley, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurrieren, de conformidad con 

lo previsto en el Párrafo del Artículo 7, de la Ley 10-07. 

 

 

Con sentimientos de alta estima le saluda, 

 

 

 

Lic. Félix  Santana García  

Contraloría General de la República Dominicana. 



 
 

 

 
 

ANEXO 

 

 

EVALUACIÓN  DE LOS PUNTOS REVISADO POR CGR 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

4.1.6 De 340 Terrenos que posee la Institución 203 no tienen título. 

 

Alegato MEM:  

 

Tal como se le informó en documentación remitida al equipo de Auditoría durante este proceso, 

ponemos en conocimiento que, del 203 terrenos mencionados sin título, 192 corresponden a la 

Reserva Fiscal Montenegro en Cotuí de acuerdo con Decreto No.722-04 de fecha 13 de agosto 

2004.  

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MEM, y vistos los anexos que sustentan dichas acciones 

(Relación y los informes pertinentes que incluye los terrenos ocupados por el área del Llagal, y los 

anexos 1: a .Informe sobre Inmuebles a cargo del Ministerio de Energía y Minas b. Decreto 

No.759-11 C. Decreto No.482-02), consideramos que las evidencias presentada no sustenta el 

contenido del hallazgo. 

Por otro lado estaremos dando seguimiento a este tema en la próxima auditoria de campo, 

planificada para el primer semestre de 2024. 

Cambios al Informe: No amerita cambio al informe se mantiene el Hallazgo-. 

 

2.1.3. Información Errónea Presentada en el Estado de Situación. 

 

Alegato MEM:  

 

En el momento de la auditoría no se había realizado la reclasificación de la cuenta, por lo que no 

es una información  errónea, estas partidas por  RD$ 29,039,803,.00.Se encontraban  registradas 

en construcción en proceso y correspondía a Activos por Clasificar en fecha 30 de noviembre 

2021. 

 

Esto así debido a que: 

 

 Construcción de depósito de agua (tanque de  20,000.00 galones) en la Comunidad Nuevo Llagar 

Maimón (RD$2,687,332.15).  
 

No se tienen evidencia de la entrega en donación a la comunidad, no obstante, se está realizando 

el levantamiento con  las entidades relacionadas a fin documentar. 

 

 Construcción del parque temático en la Cuidad Juan Bosch, Santo Domingo Este. 

(RD$26,352,471.02). 
 

Esta obra está construida sobre terrenos propiedad del estado, por lo se requiere el proceso de 

deslinde de los terrenos. 

 



 
 

 

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MEM y el Plan de Acción aplicado, y vistos los anexos que 

sustentan dichas acciones (Información Errónea Presentada en el Estado de Situación), 

consideramos que aunque se realizó el asiento de reclasificación de las cuentas contables las 

cuentas utilizadas en dicho asiento no es la correcta y la entidad debe velar por realizar la gestión 

de traspaso del Inmueble, Fue implementada nuestras recomendaciones pero se debe realizar la 

corrección de las cuentas utilizada. 

Por otro lado estaremos dando seguimiento a este tema en la próxima auditoria de campo, 

planificada para el primer semestre de 2024. 

 

2.1.2 Diferencia reflejada en el Estado de Situación de la cuenta Mobiliario y Equipo de Oficina. 

 

Alegato MEM:  

 

Al momento de realizar el levantamiento físico de los equipos de referencia, el ministerio se 

encontraba en un proceso de mudanza, todo el Mobiliario y algunos equipos fueron trasladados al 

edificio Feria (Antigua Corporación Dominicana de Empresas Eléctricas, CDEE) Así el Mobiliario 

existente en las instalaciones del parque temático Cuidad Juan Bosch el cual no fue incluido en el 

levantamiento físico. 

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos de MEM y el Plan de Acción aplicado, y vistos los anexos que 

sustentan dichas acciones, observamos que están anexando correos donde hacen referencias a 

traslado para el nuevo local del CDEE, en la feria y al momento de nuestra auditoría aún estaba en 

un proceso de absorción y la verificación fue realizada en local avenida Tiradente que  fue 

remediada la incidencia e implementada nuestras recomendaciones. 

Por otro lado estaremos dando seguimiento a este tema en la próxima auditoria de campo, 

planificada para el primer semestre de 2024. 

Cambios al Informe: No amerita cambios al informe el hallazgo se mantiene hasta que corrijan 

las cuentas contables. 

Cambios al Informe: No amerita cambios al informe se mantiene el hallazgo.  

 

 

 

 



 
 

 

 

2.2.4 Pago Libramiento especial, por concepto de tasa y gastos directos por demanda 

interpuesta RD$ 11,695,380.00 

 

Alegato MEM:  

 

En virtud de lo establecido en los artículos 19 y 20 de la Ley 100-13 que crea al Ministerio de 

Energía y Minas donde se hace  referencia a que todas las atribuciones referentes a Energía y 

Minas e Hidrocarburos será competencia de este ministerio, en tal virtud según comunicación 

No.MH-2020-01-3644 de fecha 06 de julio 2020 del ministerio de la Presidencia Donald Guerrero, 

donde instruye a este ministerio a asumir este compromiso de estado como órgano rector en 

materia de Energía e Hidrocarburos. 

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del  MEM y el Plan de Acción aplicado, y vistos los anexos que 

sustentan dichas acciones, consideramos que en las evidencias depositadas, no se visualiza el 

documento donde el MEM, hace compromiso  con las firma seleccionada Latham & Walkin LLP. 

Según lo establece en  la comunicación No.0265 de fecha 15 de junio 2020 emitida por la 

Consultoría Jurídica del poder Ejecutivo. Cabe resaltar que al momento de la firma del contrato 

que dio origen a ésta obligación el Ministerio de Energía y Minas no se había creado. 

 Por otro lado estaremos dando seguimiento a este tema en la próxima auditoria de campo, 

planificada para el primer semestre de 2024. 

Cambios al Informe: No  amerita cambios al informe se mantiene el hallazgo 

 

5.1.3  Retenciones de ISR no presentadas, ni declaradas en la fecha establecidas por la DGII. 

 

Alegato MEM:  

 

Estas Retenciones fueron subsanadas con su presentación ya que los pagos fueron realizados en el 

período correspondiente. 

 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos del MEM y el Plan de Acción aplicado, y vistos los anexos que 

sustentan dichas acciones, observamos que la retenciones fueron presentada pero en fecha 

posterior  a la establecida por el órgano rector. 

Cambios al Informe: No  amerita cambios al informe. 

 

 



 
 

 

 

4.1.2 Faltante encontrado en el Estado de Situación en los Activos Vehículos RD$ 

20,713,305.00. 

 

Alegato MEM:  

 

En Estado Financiero de fecha 30 de abril 2021, período  a evaluar, no se observan las diferencias 

mencionadas en el informe preliminar, se presentan en los anexos. 

Respuesta CGR:  

Luego de evaluar los alegatos de MEM y las acciones tomadas, consideramos que se mantiene la 

Incidencia y la misma fue renfocada a Vehículos a nombre de terceros. 

Le recomendamos al MEM realizar la debida gestión de traspaso a la mayor brevedad posible ante 

la DGII para poner el vehículo a su nombre.  

 

Alegato del MEM: 

 

En el informe presentado se muestra una calificación Integral del 29.49%.Actualmente de acuerdo 

con el seguimiento al 4to. Trimestre 2021 la calificación es de 47.66%.” 

 

Respuesta CGR: 

 

Luego de analizar las evidencias suministradas y de ver que la entidad ha actualizado su nivel de 

cumplimiento, consideramos como bueno y valido. 

Sin embargo, le recomendamos al MEM, continuar con la implementación de las Normas de 

Segundo Grado NOBACI, hasta alcanzar el 100% en todos sus componentes y así eficientizar el 

resultado de sus operaciones. 

RD$ 6,469,366.00. 

 

Alegato MEM:   

 

El Contrato No.531/20 con vigencia d e19 de enero de 2018 al 19 d enero de 2020. 

Cambios al Informe: Si amerita cambios al informe en la redacción del hallazgo.  

2.3 Riesgo encontrado por no implementación de las NOBACI.  

Cambios al Informe: No amerita cambios al informe se mantiene el hallazgo. 

 

2.4.2  Pago Contrato vencido de alquiler de solar para parqueo Vehículo de los empleados 



 
 

 

El Adenda No.531/20 con vigencia de febrero 2020 a enero 2022, no en fecha 16 de marzo de 

2020 como señala en los comentarios erróneamente. 

 

Respuesta CGR: 

 

Después de evaluar los alegatos presentados por el MEM, y en vista los documentos presentados 

por la Entidad, consideramos bueno y validos las informaciones agregadas, Contrato y Adenda de 

referencia, Certificación de Contratos BS002475-2020. 

 

 

4.1.3  Diferencia de los Activos Vehículos registrados DGII, Vs. Mayor Auxiliar. 

 

Alegato MEM:   

 

En la Dirección General de Impuestos, DGII poseemos cincuenta (50) vehículos de acuerdo con 

el informe, los cuales detallado como sigue: 

 

 Cuarenta y un (41) vehículos en los registros del Ministerio. 

 Ocho (08) vehículos registrados en el inventario de Remediación Ambiental. 

 Un (01) Motor en proceso de trapaso señalado en el informe.  

 

 

Respuesta CGR: 

 

Después de evaluar los alegatos presentados por el MEM, y en vista los documentos presentados 

por la Entidad, consideramos  que se mantiene la debilidad. 

 

Recomendamos a la Entidad realizar un inventario al  parque vehicular en conjunto con el 

Departamento de transportación. 

 

 

 

Cambios al Informe: Si amerita cambios al informe 

Cambios al Informe: No amerita cambios al informe. 



 

 
 

MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS  

(MEM) 

 

 

 

 INFORME GENERAL 

 

Desde el 1ro. De Septiembre 2020 hasta el 30 de Abril 2021
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1. ANTECEDENTES 

 

1.1 Descripción De La Entidad. 

 

Corresponde al Ministerio de Energía y Minas, en su calidad de órgano rector del sistema, 

la formulación, adopción, seguimiento, evaluación y control de las políticas, estrategias, 

planes generales, programas, proyectos y servicios relativos al sector energético y sus 

subsectores de energía eléctrica, energía renovable, energía nuclear, gas natural y minería. 

 

El Ministerio de Energía y Minas fue creado mediante la Ley 100-13 de fecha 13 de julio 

del 2013, con la finalidad de ser el órgano de la Administración Pública dependiente del 

Poder Ejecutivo, encargado de la formulación y administración de la política energética y 

de minería metálica y no metálica nacional. 

1.2 Marco Legal  

 

 Ley No. 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 

Concesiones. 

 Reglamento No. 543-12 de Compras y Contracciones Públicas. 

 Ley No. 41-08 de Función Pública. 

 Ley No. 100-13 Crea el Ministerio de Energía y Minas. 

 Ley No. 64-00 General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

 Ley No. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloría 

General de la República. 

 Ley No. 11-92 Código Tributario de la República Dominicana. 

 Ley No.423-06 Orgánica de Presupuesto para el Sector Público 

 Norma General No. 07-2018 Sobre Remisión De Informaciones. 

 Ley No. 126-01 que crea la Dirección General de Contabilidad Gubernamental 

(DIGECOG). 

 Ley No. 87-01 Seguridad Social. 

 Ley No. 06-86 Sobre Fondos Trabajadores de la Construcción. 

 Ley No. 200-04 Libre Acceso a la Información Pública. 

 Manual de Procedimientos Compras por debajo del Umbral Mínimo. 

 Reglamento No. 293-11 Para La Aplicación Del Título III del Código Tributario. 

 Verificación cumplimiento Norma 07-09 Modificación de la Norma 02-05 Sobre 

Agentes de Retención del ITBIS. 
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1.3 Objetivo de la Institución, para que fue autorizada a operar. 

a) Promover e impulsar el desarrollo y sostenibilidad del sector de hidrocarburos. 

b) Promover la Eficiencia y ahorro energético. 

c) Desarrollar y mantener una infraestructura energética critica de forma segura y 

adecuada. 

d) Regular y promover la producción y fomento del desarrollo de energía renovable y/o 

alternativas. 

e) Regular, desarrollar y promover aplicaciones de Energía Nuclear para uso civil. 

f) Regular, fiscalizar y promover el crecimiento del sector minero y su aporte al 

desarrollo del país, para alcanzar una minería responsable, transparente y segura. 

g) Crear y desarrollar las capacidades para el mejoramiento sostenible de la gestión 

institucional, para lograr de forma efectiva la misión y visión del Ministerio de 

Energía y Minas. 

h) Promover e impulsar el desarrollo y sostenibilidad del sector de hidrocarburos. 

i) Realizar obras de construcción, remodelación, reparaciones  de infraestructuras y 

equipamientos de proyectos. 

j) Promover la Eficiencia y ahorro energético. 

 

1.4 Alcance de la Auditoría. 

 

El alcance de la auditoría incluye: las Cuentas Bancarias, Recaudos, Nóminas, Compras de 

Bienes y Servicios, Cuentas por Pagar, Pagos, Libramientos, Contratos Realizados, 

Inventario, Activos Fijos,  Controles Internos Asociados al período del 1ro. de septiembre 

2020 al 30 de abril 2021. 

 

2. REPORTES Y ESTRUCTURA. 

 

2.1 Estados Financieros. 

 

Durante el análisis de las cuentas que componen el Estado de Situación realizado por el 

MEM a la fecha 30 de abril del 2021, observamos las siguientes inconsistencias; 

 

2.1.1 Diferencias entre el Mayor General y el Auxiliar de Activos Fijos. 

 

Al verificar el estado de situación al 30 de abril 2021 del MEM, se observó una diferencia 

ascendente a un monto de RD$1,510,849.48 entre el balance del libro mayor general y el 

auxiliar de activos fijos; contrario a los que establecen las Normas Básicas de Control 

Interno (NOBACI), sobre Administración de Inmuebles y Equipos ADC-03-002.3, 

establece, “Diseñar políticas sobre control y manejo de los bienes muebles e inmuebles, 

donde se instruya claramente las acciones a realizar para registros, adquisiciones y 

movimiento de estos bienes, manejo de desviaciones, entre los registros y el inventario 

físico, así como definir las estimaciones técnicas de vida útil en consonancia con las 

normativas vigentes”. 
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Tabla 1: Diferencias entre el Mayor General y el Auxiliar de Activos Fijos 

A la fecha de elaboración de este informe se solicitó al Sr. Jesús Castillo, Encargado del 

Departamento de Contabilidad una justificación explicativa de la misma y no ha sido 

entregada, en contraposición a la Ley 10-07, en su artículo 2, párrafo 1, Numeral 4; 

“Proporcionar a la Contraloría General de la República, las explicaciones que les solicite 

y permitirle las inspecciones sobre la participación estatal, recursos, privilegios o 

vinculación contractual”. 

 

Ver evidencias en archivo digital sección 2.1.1 

 

Riesgos:  

 

 Pérdidas para la Institución por valor de RD$1,510,849.48. El valor final de la pérdida, 

será determinado cuando se realice el inventario físico y legal de los activos. 

 Pérdidas continuas y/o uso inadecuado de los activos de la Institución, hasta tanto no 

se implementen las recomendaciones de controles internos sobre los activos del MEM. 

 

Recomendaciones: 

 

 Realizar un inventario físico de los activos fijos, así como su correspondiente 

documentación legal de propiedad del MEM.  Con este inventario actualizado 

comparar con los registros del mayor general y ajustar los mismos al monto del 

inventario físico y legal realizado. 

 Crear las políticas y procedimientos de entrada y salida de activos, para que esta 

debilidad no se repita en el futuro. 

 Crear las políticas y procedimientos de asignación de activos, necesarios para la 

realización del trabajo, incluyendo las responsabilidades del personal ante el MEM.  

Esto aplica a los activos asignados al personal tales como vehículos, computadoras, 

teléfonos inteligentes y otros. 

 Incluir etiquetas de identificación a los activos de la Institución, para asegurar que los 

mismos se mantengan en las instalaciones físicas y en control del MEM. 

 Asegurar que en la elaboración de los Reportes Financieros, las informaciones 

contenidas en los mismos, estén debidamente conciliadas con el Mayor General y el 

Mayor Auxiliar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Balance según Mayor General Balance según Auxiliar Diferencia RD$ 

RD$5,715,224.08 RD$4,204,374.6 RD$1,510,849.48 
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2.2 Control interno.  

 

2.2.1 Evaluación del control interno. 

 

Como se aprecia en la tabla siguiente, el nivel de desarrollo (madurez en la estructura) del 

Sistema de Control Interno (SCI) del Ministerio de Energía y Minas (MEM), a la fecha 

de la evaluación (6 de septiembre del año 2021) es incipiente, lo cual implica que cerca de 

un 70.51% de requerimientos en las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) para 

el diseño del SCI está pendiente de implementar.  

 

En el capítulo del informe detallado, se incluyen un conjunto de recomendaciones que se 

considera servirán para gestionar los riesgos originados en las debilidades identificadas. 

Tabla 2 .Nivel de Madurez del Sistema de Control Interno del Ministerio de Energía y Minas 

Riesgo: 

 

 Una condición de incipiente desarrollo expone considerablemente al Ministerio de 

Energía y Minas a riesgos tanto de calidad en su gestión, como de irregularidades 

que limitarían de manera importante la formulación y administración de la política 

energética y de minería metálica y no metálica nacional. 
 

Recomendaciones: 

Nivel de Madurez del Sistema de Control Interno del Ministerio de Energía y Minas 

(MEM).  

 Establecer la implementación de las NOBACI. 

 Dar seguimiento a la aprobación del Manual de Control Interno por el Ministerio de 

Administración Pública (MAP). 

 Establecer políticas uniformes en los procesos y el manejo de información de las 

diferentes áreas que componen la Institución. 

 Orientar a cada servidor, sobre la misión, visión y valores del MEM. 

 Someter al MAP el Manual de Funciones y Organización para su aprobación.  

 Establecer políticas para evaluar y mitigar los posibles riesgos en la Entidad. 

 Dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley 41-08, referente a 

completar los expedientes personales en su artículo 33, literal 4.-  

Componentes del Control Interno Calificación 
Nivel de 

Desarrollo 

I Ambiente de Control 27.91% Incipiente 

II Valoración y Administración de Riesgos 32.00% Incipiente 

III Actividades de Control 28.13% Incipiente 

IV Información y Comunicación 36.36% Incipiente 

V Monitoreo y Evaluación 23.08% Incipiente 

 Calificación Integral del SCI 29.49% Incipiente 



 

  

CGR-AI-DAE-081 VF,08AGOSTO2023                                                   Página 5 de 40 

 

“Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desempeño del cargo mediante los 

sistemas de selección que se establezcan según la clase a ocupar” 

 

2.2.2 Inobservancia de mecanismos para la identificación de riesgos. 

 

Se verificó conforme al correo de fecha 23 de julio 2021 suscrita por Anabelle Reynoso 

Adolphus, Directora de Planificación y Desarrollo que el MEM carece de Manuales para 

la prevención de Riesgos, en contraposión a lo establecido por el Reglamento 491-07 de 

la CGR en su artículo 47 numeral 2 que dice: Las Entidades y los organismos públicos 

deberán identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados de   ambientales que afecten 

el logro de los objetivos institucionales, así como emprender las medidas pertinentes para 

afrontar exitosamente tales riesgos. 

 

Riesgos:  

 

 Objetivos institucionales no definidos o no identificados con suficiente claridad, para 

la definición de una estrategia para el logro de los mismos.  

 Objetivos institucionales identificados ajenos a la realidad del sector y ambiente donde 

se desenvuelve la entidad. 

 Objetivos institucionales no identificados en sus tres categorías, en detrimento del 

debido sistema de control interno.  

 Objetivos institucionales no aprobados debidamente y/o desconocidos por todos los 

servidores de la entidad.  

 Falta de claridad en la estrategia a seguir para el cumplimiento del rol misional de la 

entidad.  

 Uso ineficiente de los recursos asignados por debilidades en la definición de objetivos 

institucionales y por la falta de identificación del margen de tolerancia al riesgo. 

 Debilidades en el sistema de control interno, por no contar con políticas y 

procedimientos claros que apoyen el cumplimiento de objetivos.  

 Riesgo de accidentes propios de las funciones establecidas legal y misionalmente del 

Ministerio sin tener un plan de prevención y corrección previo. 

 

Recomendaciones: 

 Contar con normas de control interno, garantiza la existencia de las herramientas 

mínimas que ayudan a las entidades del Estado a cumplir con sus objetivos 

institucionales, y guiar a sus servidores a ejecutar sus actividades bajo las premisas 

esperadas. 

 Diseñar, implementar y ejecutar de políticas que establezcan de forma específica los 

deberes y responsabilidades en materia de gestión de riesgos.  

 Velar por el cumplimiento de los procesos, observando que el diseño de los mismos se 

haya realizado conforme al marco legal y normativo vigente. 
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 Identificar y valorar los factores de riesgos del propio proceso VAR y asegurarse de 

que existan controles que mitiguen los riesgos identificados. 

 Asegurar la adecuada segregación de funciones, cuidando la posibilidad de la 

existencia de conflictos de intereses por incompatibilidad de funciones. 

 

2.3 Estructura Organizacional. 

 

El Ministerio de Energía y Minas este compuesto por las siguientes estructuras:  

 

 Ministro de Energía y Minas 

 Viceministerio de Energía. 

 Viceministerio de Ahorro Energético Gubernamental. 

 Viceministerio de Energía Nuclear. 

 Viceministerio de Seguridad Energética e Infraestructura. 

 Viceministerio de Minas. 

 Viceministerio de Hidrocarburos. 

 

3. GESTIÓN DE TESORERÍA. 

 

3.1. Arqueos de Caja Chicas.  

 

El 23 de junio 2021 a las 9:57 am se realizó un arqueo a la caja chica de viáticos asignada 

a la custodia Marisol Villaverde la cual tiene un fondo fijo por valor de RD$45,000.00 el 

cual al momento del mismo contaba con una disponibilidad en efectivo de RD$9,700.00 

compuesto en las siguientes denominaciones: 

 

CANTIDAD BILLETES TOTAL 

8 1000 8000 

2 500 1000 

6 100 600 

2 50 100 
 TOTAL RD$ 9,700.00 

Tabla 3 

Al momento de la realización del arqueo se evidenció que la custodia no tenía los 

comprobantes de liquidación de caja chica definitivo. Se observó documentos solo con 

solicitudes de pagos, y el formulario de los viáticos sin comprobantes definitivos.  

 

Se realizó el 13 de julio 2021 a las 12:27 pm un arqueo a la caja chica de gastos misceláneos 

asignada a la custodia Margarita Chellin, por valor de RD$50,000.00 y al momento de 

realizar el arqueo contaba con una disponibilidad en efectivo de RD$ 9,067.00, Al 

momento de la realización del arqueo se evidenció la falta del comprobante No.30, ver 

tabla anexa: 
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CANTIDAD BILLETES/MONEDA TOTAL 

3 1000 3,000 

8 500 4,000 

15 100 1,500 

10 50 500 

1 25 25 

2 10 20 

3 5 15 

7 1 7 
 TOTAL, RD$ 9,067.00 

                            Tabla 3 

Riesgo: 
 

 Posible pérdida para la Institución del activo por falta de gestión oportuna en los 

custodios que administran los fondos Reponible del MEM.  

Recomendaciones:  
 

 Crear las políticas y procedimientos para el adecuado registro de los pagos 

administrado mediante caja chica. 

 Cambiar la custodia de la caja chica de viáticos. 

 Velar porque cada desembolso contenga el volante definitivo y lo mismo estén 

debidamente firmado por el beneficiario que recibió los recursos. 

 

3.1.1 Debilidades Observadas en Caja Chica de Viáticos.   

 

Al analizar la caja chica de viáticos, bajo la custodia la empleada Marisol del Carmen 

Villaverde Valdez Cedula No.001-1674254-5 se pudo observar lo siguiente: 

 

 Las reposiciones no tienen anexos los documentos soporte. 

 No se observan los volantes de liquidación de caja chica definitiva ni documentos de 

entrega de pagos de los viáticos a los beneficiarios. 

 No se observó que los comprobantes de pagos tengan el sello con la inscripción pagada 

y la fecha del desembolso. 

 La caja chica fue liquidada con un porcentaje mayor al establecido para su reposición, 

según el manual de control interno del MEM, que dice que la caja chica: 

Debe de reponerse cuando se haya pagado el 60% del monto del fondo fijo reponible.  

FECHA CHEQUES MONTO RD$ 
 

DETALLE 
% Excedido para 

Reposición 

12/3/2020 614 33,850.00  

 Reposición caja chica viáticos del 

05/02/2021 al 26/02/2021, 

compensación No. 1056 al 1087. 

0.75 
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FECHA CHEQUES MONTO RD$ 
 

DETALLE 
% Excedido para 

Reposición 

9/12/2020 608 37,750.00  

 Reposición caja chica viáticos del 

27/10/2020 al 02/12/2020, 

compensacion.No.0992 al 1031. 

0.83 

29/10/2020 606 32,900.00  

 Reposición caja chica viáticos del 

12/09/2020 al 23/10/2020, 

comp.No.0961 al 0991. 

0.73 

TOTAL, RD$ 104,500.00  
 

  
 

Tabla 4: Debilidades observadas en la caja chica de viáticos. 

Al analizar los pagos realizados por concepto de viáticos por caja chica se evidenciaron las 

siguientes debilidades:  

 

 Los documentos soporte anexos no estaban en original. 

 No tenían el comprobante de caja chica definitivo. 

 No se observó la carta de ruta. 

 El pago por concepto de hospedaje se realizó por encima a lo establecido en la 

resolución 14-2016 que regula los desembolsos de viáticos.  

 Se pagó por encima de lo establecido para estos fines la suma de RD$14,700.00 en 

contraposición a lo que dicen las normas de Anticipo Financiero en su artículo 5 que 

expresan que “el monto máximo del gasto individual autorizado para cada operación 

dentro del régimen del Fondo Reponible Institucional será el equivalente a cuarenta y 

cinco Mil pesos (RD$45,000.00). 

 

Cheque No. Fecha Beneficiario Concepto Monto RD$ 

 

601 
17/09/2020 Rebeca Ureña 

Visita empresas de explotación minera en 

el Seibo, Higuey y Bávaro del 22 al 23 de 

septiembre 2020. 

 

5,600.00 

 

602 

 

17/09/2020 

 

Julio R. Medina 

Cedano 

Visita empresas de explotación minera en 

el Seibo, Higuey y Bávaro del 22 al 23 de 

septiembre 2020. 

 

5,600.00 

 

603 

 

17/09/2020 

 

Juan Pérez Azcona 

Visita empresas de explotación minera en 

el Seibo, Higuey y Bávaro del 22 al 23 de 

septiembre 2020. 

 

3,500.00 

TOTAL RD$ 14,700.00 
Tabla 5: Pagos realizados por encima del Fondo Reponible. 

 Los choferes son enviados a los lugares asignados sin la entrega de los viáticos 

correspondientes, lo cual en la actualidad existe un ambiente de desmotivación en esos 

choferes, porque en algunos de los casos según argumento mediante entrevista 

realizada, manifestaron que han tenido que quedarse en los destacamentos dentro del 

vehículo hasta que amanezca porque no tienen con qué pagar el hospedaje del hotel así 

como también para cubrir el desayuno, comida y cena en contraposición a lo que 

establece el manual del MEM, con relación a que el pago de los viáticos debe realizarse 

por escrito y por los menos cuarenta y (48) horas laborables antes de realizarse el viaje, 

salvo situación de emergencia que no puedan ser prevista. 
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 Se le solicitó en físico a la Sra. Marisol Villaverde quien es la custodia de esta caja 

chica los viáticos pendientes de pago a la fecha de esta revisión y se observó que existen 

viáticos sin pagar desde el mes de febrero 2021 hasta la abril 2021 por valor de 

RD$127,150.00. En contraposición al manual de control interno de la Institución. en 

su numeral,8.5.29, y 8.5.30: 

 

8.5.29, Es responsabilidad del ejecutivo de mayor jerarquía, del director    administrativo 

y financiero y el encargado de revisión y control y demás funcionarios y servidores, velar 

por el cumplimiento de estos controles. 

8.5.30, Cuando sea detectado el incumplimiento de lo establecido en el presente manual, 

se tomarán las medidas de lugar conforme a la Ley No.41-08 y sus reglamentos de 

aplicación. 

 

Riesgos: 
 

 Posible pérdida para la Institución del activo por falta de gestión oportuna en los 

custodios que administran los fondos Reponible del MEM.  

 Riesgo de pérdida  de los recursos financieros por no tener elaborado, política de 

control de procedimiento interno. 

 El MEM, no tiene elaborado un manual para el debido uso de los fondos Reponible 

aprobados, el cual no garantiza la confiabilidad de la buena administración de dichos 

recursos. 

 Riesgo de desviación de fondos. 

 Riesgos para el personal del MEM que viaja de trabajo sin recursos económicos 

correspondientes. 
 

Recomendaciones:  
 

 Crear las políticas y procedimientos para el adecuado registro de los pagos 

administrados por mediante caja chica.  

 Asegurar que los custodios que manejan los fondos de la caja chica no sean del área 

financiera. 

 Velar porque los pagos realizados mediante el fondo de caja chica esté dentro del monto 

establecido por las normativas vigentes en relación al fondo Reponible. 

 Dar seguimiento a los pagos pendientes de viáticos de los choferes, para evitar el retraso 

acumulado hasta de cinco meses y evitar un clima negativo y este conlleve a una 

disminución de la productividad en las operaciones. 

 

3.1.2 Liquidación de Cheques.  

 

En el análisis a los cheques liquidados que provienen de las diferentes cuentas del MEM  

observamos los siguientes: 
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Identificamos trece (13) Cheques por valor de RD$2,216,575.62, retirados por terceros sin 

autorización del beneficiario de los mismos, donde se visualizó que los mismos no 

presentan el informe o certificación donde se detallen los documentos anexos que lo 

conforman, tal como lo establece el Manual de Control Interno de la Institución, que 

expresa los siguiente: Un breve informe o comunicación donde se detallen los documentos 

anexo y el Artículo 25 Ley 10-07 (Ver anexo en la sección digital 2.2.2) y tabla presentada 

a continuación.  

 

No. Fecha 
No. 

Ck 
Beneficiario Concepto Valor RD$ 

1 14/10/2020 483 MRO Mantenimiento, Operación. 

Pago por la compra de 

productos eléctricos 

Lámpara Led. 

21,203.61 

2 26/10/2020 485 Pohut Comercial, SRL. 
Adquisición higienizante 

de mano en Gel. 
56,500.00 

3 28/10/2020 486 Jhonaika Peguero 
Reposición de Caja 

Chica. 
42,261.07 

4 06/11/2020 487 Frank Leo, SRL. 

Pago por servicio de 

desuadanización de 

Equipos. 

78,596.00 

5 22/01/2021 499 El Palmar Bussines Group Corp. Pago alquiler de equipos. 38,552.38 

6 04/02/2021 502 Santo Domingo Motors Company. 
Pago por servicio de 

Mantenimiento. 
11,639.67 

7 04/02/2021 503 Miozotty de los Santos. 

Pago apertura Caja 

Chica parque temático 

de Energía Renovable. 

30,000.00 

8 04/02/2021 504 FrankLeo SRL. Desuadanización 407,651.25 

9 02/03/2021 506 Antonio P. Hache & Co, SAS. 
Adquisición de 

Materiales Ferreteros. 
55,722.22 

Tabla 6: Liquidación de Cheques. 

No. Fecha 
No. 

Ck 
Beneficiario Concepto Valor RD$ 

10 30/03/2021 507 Frank Leo, SRL. 
Desaduanizacición de 

Equipos. 
258,129.17 

11 14/04/2021 508 Editora Hoy, SAS. 

Publicación de 

Servicios de proceso de 

licitación International 

Nueva Gas Manzanillo 

515,280.00 

12 14/04/2021 509 Editora el Caribe, SA.  292,670.00 

13 14/04/2021 510 Grupo Diario Libre, SA.  408,370.25 

   Total RD$  2,216,575.62 

 Cont. Tabla 8: Liquidación de  Cheques. 

En contraposición a la Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno 

y de la Contraloría General de la República, de fecha 8 de enero 2007, consigna lo 

siguiente: 
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Artículo 25 responsables del control interno. “El titular de cada entidad u organismo 

bajo el ámbito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y 

cumplimiento del control interno en la respectiva institución. Los servidores públicos en 

los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderán por el 

mantenimiento y cumplimiento del control internos de las operaciones o actividades a su 

cargo”. 

 

Riesgos:  

 

 Riesgo de pérdidas para la Institución por valor de RD$2,216,575.62 por cheques 

pagados a personas diferentes de las que se incluyen en los cheques. 

 Riesgo de pérdida por pagos no soportados. 

 

Recomendaciones: 

 

 Verificar que exista una autorización legal, al momento de hacer entrega de cheque 

distinto al beneficiario que establece dicho cheque, y que dicha documentación se 

incluya como soporte del pago realizado. 

 Crear Políticas y Procedimientos de entrega de cheques solo al beneficiario. Cuando es 

diferente al beneficiario debe existir una autorización legal. 

 Cuando se realice un pago en incumplimiento a las políticas establecidas, debe 

establecerse responsabilidad de resarcir los fondos por el personal responsable de la 

entrega irregular, así como medidas disciplinarias a este personal. 

 Llevar una debida organización y archivo de los cheques emitidos durante el mes. 

 El área de Finanzas de la Institución debe establecer las políticas de manejo de fondos, 

cheques, transferencias y todo efectivo y equivalentes de.  Son los responsables en 

conjunto a la administración de la Institución, del adecuado manejo, uso e inversión de 

los activos de la Institución. 

 

 

3.2 Flujo de Efectivo. 

  

3.2.1 Incumplimiento de Controles Administrativos y Financieros; Recepción de 

Efectivo.  

 

En la evaluación de los procedimientos de recepción de efectivo identificamos las 

siguientes debilidades: 

 

 No existe una adecuada segregación de funciones ya que es la misma persona que 

custodia y maneja los ingresos. Entrevistamos a la empleada Zoraida Hernández 

Sánchez, Cédula No.001-1113356-7 quien ejerce la función de Analista Financiera y 

es la encargada de la realización de la Conciliación Bancaria, la elaboración de los 

cheques y las cartas de retenciones de ISR.  

 Ausencia de recibos de ingresos al momento de dar entrada a los mismos en el Sistema 

Financiero Contable de la Institución por parte del Encargado de Revisión y Control. 

Solo Entradas de Diarios.  
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 Los volantes de depósitos solo tienen anexo una entrada de diario, en contraposición a 

lo establecido por las Normas de Contabilidad y en los manuales de control internos de 

la Institución que dice: Todo volante de depósito se anexa a los comprobantes de 

ingresos.  

 

Esto sucede, en contraposición a lo establecido en Manual de Control Interno de la 

Institución, en sus acápite: 8.5.23 “El responsable de la custodia de los fondos de caja 

chica no tiene acceso a los registros de contabilidad, no relación con el manejo de otro 

efectivo”. 

 

Riesgo: 
 

 Posible pérdida para la Institución por falta de segregación de funciones y por falta de 

documentación soporte de los ingresos del MEM.  
 

Recomendaciones:  
 

 Crear las políticas y procedimientos para el adecuado registro de los ingresos del MEM.  

Estos deben incluir controles señalados en el Manual de Control Interno de la 

Institución y en las Normas Básicas de Control Interno (NOBACI). 

 Controles deben incluir: recibos de ingresos pre numerados (impresos o por el sistema 

de la Institución), cuadre diario de los ingresos (por cada caja o por localidad y/o área 

que recibe ingresos), Cuadres de ingresos como soportes de los depósitos a las cuentas 

de banco.  Cuadres mensuales de ingresos, entre otros. 

 Crear las políticas y procedimientos para la adecuada segregación de funciones del área 

de Finanzas del MEM. 

 Realizar cuadres mensuales de los ingresos desde el 1ro. de septiembre del 2020, hasta 

la fecha, para garantizar que la Institución ha recibido íntegramente los ingresos que le 

corresponden.   

 El área de finanzas de la Institución debe establecer las políticas y controles necesarios 

para el manejo del área de efectivo y los ingresos del MEM, siendo los responsables en 

conjunto a la administración de la Institución, del adecuado manejo, uso e inversión de 

los activos de la Institución. 

 

3.2.2 Desembolso de Efectivo mediante cheques.   

 

Al analizar los desembolsos de efectivo mediante cheques observamos lo siguientes 

irregularidades: 

 

 Se verificó que los cheques originales reposan bajo la custodia del Encargado de 

Nómina. 

 Los cheques anulados después de firmados no son mutilados ni archivados en el 

cronológico de los cheques pagados. 
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 Verificamos que 42 cheques equivalente a un 35% del total, no tenían los debidos 

anexos para los fines de pagos. (Requisición de la necesidad, Orden de Compras, y 

facturas con comprobante fiscal). 

 Pagos sin certificación de disponibilidad de fondos, de parte de la Dirección Financiera. 

 Pagos realizados por un monto de RD$22,085,784.50 equivalente 90% de Bienes y 

Servicios sin evidencia de la recepción de los mismos.  

 Las documentaciones de los pagos no son canceladas mediante un sello de “PAGADO” 

sin haber sido entregado al beneficiario de dicho cheque. 

 Las Conciliaciones Bancarias fueron realizadas con fecha posterior a nuestra revisión. 

 Los pagos realizados por la unidad ejecutora no se realizan en base a las normativas 

legales vigentes de los órganos reguladores. 

 Pagos realizados cuyos documentos adjuntos son copias, en contraposición al manual 

de controles internos de la Institución que dicen: Los expedientes que se remiten al 

Director Administrativo y Financiero para fines de pago deben estar soportados en los 

documentos originales y firmados por sus titulares (no se admiten firmas en sello). En 

contraposición a lo que establece el manual de control interno del MEM en su 

numerales: 8.2.3,8.2.4,8.2.9,8.2.13,8.14. 

 

8.23, Los cheques son firmados por el ejecutivo de mayor jerarquía y otros 

funcionarios autorizados de manera oficial. 

8.2.4, Todos los desembolsos se realizarán mediante libramientos, transferencias 

bancarias cheques o en efectivo, a través de caja chica cuando estén permitidos. 

8.2.9, Los cheques anulados después de firmados son mutilados (en las firmas) y 

archivados en el cronológico de los cheque pagados. 

8.2.13, Los cheques se confeccionan en original y copia, y se distribuyen de la siguiente 

manera: una copia para el cronológico de cheques y las demás para el expediente de 

área financiera. 

8.214, Las documentaciones justificativas de los pagos son cancelados mediante un 

sello con la inscripción “pagado”, fecha en la que se indique el número y la fecha del 

cheque, para prevenir duplicidad de pago o utilización irregular de dicha 

documentación. 

 

Riesgos:  
 

 Que las cuentas por pagar no sean liquidadas con oportunidad. 

 Que se efectúen pagos en exceso a los proveedores de servicios. 

 Que se efectúen pagos no autorizados o fuera de presupuesto. 

 Que  la Entidad no cuente con la apropiación presupuestaria para cubrir sus gastos. 

 Que el saldo de los balances presentados en los reportes financieros de la Entidad, no 

represente el importe real disponible para cubrir con todas sus las operaciones. 
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Recomendaciones:  
 

 Instruir a la Dirección Financiera, entregar la custodia de los cheques originales al 

Encargado de Tesorería. 

 Procurar que los cheques una vez se encuentren anulados, sean archivados en el 

cronológico de cheques y que la parte de la firma sea mutilada, o recortada. 

 Gestionar que los pagos una vez cambiados, al momento de archivarlo se le coloquen 

el sello de “Cancelado”. 

 Dar seguimiento al Encargado de Contabilidad para que las conciliaciones bancarias 

sean elaboradas en tiempo oportuno según la fecha establecida por la Entidad. 

 Velar porque los pagos contengan anexos las facturas en original antes realizar el pago. 

No copias. 

 Instruir al personal de contabilidad, para que al momento de realizar un pago lo 

efectúen bajo las normativas vigentes. 

 Velar porque cada compra contenga anexo la entrada de recepción del bien. 

 Examinar que las firmas contenidas en los cheques sean la firma autorizada y que la 

misma no se de manera digital. 

 Dar seguimiento continuo a la verificación de los soportes contenidos en cada cheque. 

 

3.2.3 Pago realizado sin justificación.  

 

Observamos que el MEM realizó pago al Centro International de Arreglos de Diferencias, 

Relativas a Inversiones (CIADI),  mediante libramiento No.2898-1, de fecha 6 de 

noviembre del 2020,  por un monto de US$200,000.00, a una tasa cambiaria de 

RD$58.4769, equivalentes a RD$11,695,380.00, por concepto de pago preliminar, tasa y 

gastos directos para iniciar las gestiones de arbitraje por la demanda interpuesta por la 

empresa ENVIROGOLD.  

 

Esta demanda es realizada contra la República Dominicana por el alegado incumplimiento 

del contrato especial para la evaluación, explotación y beneficios de la presa de cola 

suscrito con la Secretaria de Industria y Comercio y la Dirección General de Minería. Esto 

está en contraposición al Manual de Control Interno de la Institución, en su página 

No.22, en su punto 8.7 que establece: “Toda deuda de la institución debe estar 

debidamente registrada en el área de contabilidad, así como la documentación que la 

sustenta, en original”.  

 

Cabe señalar que a la fecha de la firma del contrato no había sido creado el Ministerio de 

Energía y Minas. Según se observó en el expediente el contrato fue firmado en fecha 28 de 

abril 2004 y los documentos anexos al expediente están en copias. 

 

Acorde a la documentación recibida, esta deuda le corresponde a la Secretaría De Estado 

de Industria y Comercio, y a la Dirección General de Minería. 
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Riesgo: 

 

 Incluir al MEM en esta operación no exime de responsabilidad a la Secretaría De 

Estado de Industria y Comercio, y a la Dirección General de Minería, por lo que este 

pago incluye al MEM en una demanda internacional que agrupa a la minería y energía 

en la Rep. Dom. , representando un riesgo mayor para el Estado Dominicano. 

 

Recomendaciones: 
 

 Verificar los soportes correspondientes previamente a la ejecución los pagos y que 

dicha deuda esté debidamente registrada en contabilidad. 

 Traspasar la deuda a la Institución que le corresponde: A la Secretaría De Estado de 

Industria y Comercio, y/o la Dirección General de Minería. 

 La Secretaría De Estado de Industria y Comercio, y Dirección General de Minería, 

deben hacer frente a la demanda realizada por la empresa ENVIROGOLD, en 

coordinación con el MEM. 

 Establecer políticas de registro en el Área de Finanzas y Contabilidad que no permitan 

incluir al MEM en operaciones que su documentación soporte no la relaciona con la 

Entidad.  

 Entrenar a la Unidad de Auditoría Interna de la Contraloría General de la República, 

en el origen de la documentación soporte, que presente una relación con la Institución 

que solicita aprobaciones de pago, en vista de que esta unidad aprobó este pago, 

debiendo ser negado, por no tener relación con el MEM.  

  

4. ACTIVOS FIJOS 

 

4.1 Existencias de Activos Fijos. 

 

4.1.1 La Institución carece de Políticas y Procedimientos para el área de Activos 

Fijos 

 

Identificamos que la Institución no posee Políticas y Procedimientos para el manejo, 

custodia, registro, movimiento y disposición de los Activos Fijos, como lo establecen las 

Normas Básica de Control Interno ADC- ADC-3-002.1, ADC-3-002.2, ADC-3-002.16, 

ADC-3-002.19, ADC-3-002.21 y ADC-3-002.28. 

ADC-3-002.1. “Diseñar e implementar Políticas y Procedimientos para la administración 

de los bienes que incluyan: 

a. La correcta clasificación del bien, así como la adecuada medición de su costo. 

b. Procedimientos de autorización para adquisiciones, custodia, disposición (altas / 

bajas) y transferencia de bienes, apegados al marco legal regulatorio. 

c. Niveles de responsabilidades claramente definidos sobre las adiciones, custodia, 

disposición y transferencia de bienes”. 

ADC-3-002.2. “Diseñar políticas de mantenimiento y seguridad de los bienes muebles e 

inmuebles”. 
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ADC-3-002.16. “Emitir una política de evaluación periódica de la efectividad del sistema 

de identificación de bienes y su correlación con el registro contable respectivo”. 

 

ADC-3-002.19. “Diseñar, difundir e implementar políticas para normar el proceso de 

catastro, registro y control de los bienes inmuebles, de conformidad con las normas 

vigentes emitidas por los órganos rectores, entiéndase: Dirección General de Catastro 

Nacional, Dirección General de Contabilidad Gubernamental y Dirección General de 

Bienes Nacionales, entre otros”. 

 

ADC-3-002.21. “El titular y los servidores públicos de cada Entidad en los diferentes 

niveles, como responsables, deben elaborar políticas tendentes a establecer el debido 

cuidado y archivo de los documentos relacionados con la identidad del activo y su catastro, 

tales como: título del inmueble o ubicación de las designaciones catastrales, cartografía, 

plano, tasación de la Dirección General de Catastro Nacional, información sobre los años 

que tiene la Institución con el inmueble, y los montos de las mejoras aplicadas en el caso 

de aplicar, entre otros”. 

 

ADC-3-002.28. “Establecer políticas relacionadas con la oportunidad y el proceso de la 

toma física de los bienes institucionales, conforme a las normativas que rigen la materia”. 

 

Riesgos: 

 

 Que no exista un Ambiente de Control apropiado para el diseño de Políticas y 

Procedimientos adecuados para la identificación de bienes. 

 No existencia de Políticas claras para el Control y la toma física de Inventario de 

Bienes. 

 Políticas y Normativas que no se apegan al marco legal aplicable. 

 Bienes que no estén identificados ni codificados atendiendo al método de identificación 

establecido por el Órgano Rector. 

 Inexistencia de políticas y/o normativas claras para la custodia de los bienes. 

 Bienes que no estén asignados a ningún servidor público para su custodia. 

 

Recomendaciones: 

 

 Diseñar Políticas y Procedimientos para dar cumplimiento a lo establecido en las 

Normas Básicas de Control Interno (NOBACI) sobre Administración de Bienes e 

Inmuebles, en el ADC-3-002.3. 

 Establecer Controles Internos para la Administración de los Bienes Muebles e 

Inmuebles de la Institución. 

 Velar por que sus procesos estén sustentados en Controles que atiendan a mitigar los 

Riesgos asociados a la Administración de Bienes Muebles e Inmuebles. 
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4.1.2 Vehículos Registrado a nombre de terceros.  

 

Al momento de nuestra revisión se verificó que el Ministerio de Energía y Minas (MEM) 

posee en sus registros contables  un (1) vehículo a nombre de terceros, Motores de SUR, 

SRL. Este corresponde al año 2021. No fue posible obtener información de cómo se 

adquirió y aún permanecen a nombre de terceros en contraposición a lo que establece la: 

 

 Ley 10-07 de la Contraloría General en su Artículo 25.- “Responsables del Control 

Interno. El titular de cada entidad u organismos bajo el ámbito de la presente ley, es 

el principal responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la 

respectiva institución. Los servidores públicos en los diferentes niveles de 

responsabilidad de la entidad u organismo, responderán por el mantenimiento y 

cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su cargo”. 

 Normas Básicas de Control Interno de Segundo Grado, 3.1.4.B Normas Específicas 

para Responsabilidad y Custodia de los Bienes Muebles e Inmuebles, en sus acápites: 

 ADC-3-002.39; “Todo titular o servidor público responsable de custodia de bienes, 

debe informar a las instituciones correspondiente sobre cambios en estado de dichos 

bienes”. 

 ADC-3-002.40; “Todo titular o servidor público debe velar por la adecuada ubicación 

del bien o bienes que se encuentren bajo su responsabilidad”. 

 

El Vehículo a nombre de terceros, fue verificado y reposa en el parqueo vehicular del 

Ministerio de Energía y Minas (MEM).   
 

Tabla 9: Vehículos Registrados a Nombre de Terceros 

 

4.1.3 Debilidades Observadas en el Control Interno de los Vehículos de la Institución.  

 

Al evaluar los activos fijos de la Institución verificamos lo siguiente: 

 

 El Encargado de Activo Fijo del Ministerio no lleva un control de todos los 

movimientos de entrada y salida de cada activo en el nivel central y de direcciones. 

 No se observó ningún informe por parte del encargado de activo fijo sobre el estado 

físico de los activos que posee la unidad ejecutora. 

 Se observó que el Encargado de Activo Fijo no mantiene control de la póliza de seguro 

asignada a cada uno de los activos y la cobertura de esta, contrario a lo que establece 

la Ley 10-07 en su artículo 25. 

 

 

 

 

Beneficiario Marca Placa Año Color Chassis Modelo 

Motores del 

Sur. 
Loncin k2023284 2021 Rojo llclp120ble101119 Motor 
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  Ley 10-07 de la Contraloría General en su Artículo 25.- “Responsables del Control 

Interno. El titular de cada entidad u organismos bajo el ámbito de la presente ley, es 

el principal responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la 

respectiva institución. Los servidores públicos en los diferentes niveles de 

responsabilidad de la entidad u organismo, responderán por el mantenimiento y 

cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su cargo”. 

 

Riesgos:  

 

 Riesgos de pérdidas importantes para la Institución de sus activos fijos. 

 Acorde a la documentación anterior la Institución posee el riesgo de pérdidas y/o uso 

inadecuado de 21 vehículos del MEM.  Este riesgo puede extenderse a los demás 

activos de la Institución hasta que no se establezcan los controles que garanticen la 

salvaguarda de los activos de la Institución.  

 

4.1.4 Terrenos que posee la Entidad sin título de propiedad  y falta de  Registro en 

Contabilidad.  
 

Solicitamos al Departamento Jurídico del Ministerio de Energía y Minas (MEM), el detalle 

de los terrenos de la Entidad y sus correspondientes títulos de propiedad.  Sobre las 

informaciones recibidas observamos los siguientes temas relevantes: 

A. El MEM cuenta con trescientos cuarenta (340) terrenos de los cuales al momento 

de nuestra revisión, observamos que en la Caja Fuerte suministrada por la Dirección 

Administrativa Financiera contenía: ciento treinta y siete (137) títulos originales.   

B. De éstos, existen doscientos tres (203) terrenos de los que no recibimos su título de 

propiedad que los acredite como parte de los activos del MEM. 

C. Estos activos antes detallados no están registrados en los libros contables. 

D. Solo ciento ocho (108) de ciento treinta y siete (137) títulos originales, están 

registrados en la DGII a nombre del MEM, los cuales conforme a comunicación 

que nos remitiera en fecha 10 de junio 2021 la Sra. Matilde Balcácer Directora 

Jurídica de la Institución presentan el siguiente status: 

E. Ochenta y ocho (88) inmuebles forman parte de la Reserva Fiscal Montenegro, la 

cual es parte de la Reserva Fiscal Minera desde el 7 de marzo 2002, declarada 

mediante el Decreto No.169-02 y en virtud del cual mediante la Resolución 125-

02, de fecha 26 de agosto 2002 fue aprobado el Contrato Especial de Arrendamiento 

suscrito entre el Estado Dominicano, Banco Central de la República Dominicana, 

Sociedad Comercial Rosario Dominicana y la Sociedad Comercial Pueblo Viejo 

Dominicana; el cual en su Art. 2, numeral 2.1 establece el arrendamiento por parte 

del Estado Dominicano a la empresa Placer Dominicana (Pueblo Viejo Dominicana 

Corporación) de la Reserva Fiscal dentro del ámbito de la cual se encuentran dichos 

inmuebles. 

F. Los veinte (20) inmuebles restantes forman parte del área en que la Dirección de 

Remediación Ambiental Mina Pueblo Viejo, dependencia de este Ministerio 

desarrolla sus actividades medioambientales, contrario a lo que establece la Ley 

10-07, en su Artículo 25.  
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Ley 10-07, en su Artículo 25.- “Responsables del Control Interno. El titular de cada 

entidad u organismos bajo el ámbito de la presente ley, es el principal responsable del 

establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva institución. Los 

servidores públicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, 

responderán por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones 

o actividades a su cargo”.  

Normas Básicas de Control Interno de Segundo Grado, en su acápite ADC-3-002.34; 

“Conciliar los resultados del levantamiento físico del inventario físico con los registros 

contables”. Tabla13: Activos fijos Inmuebles Terrenos no registrados en contabilidad. 

 

Se visualizó en los registros de Dirección General de Impuestos Internos, (DGII) que estos 

inmuebles tienen un avalúo por un monto de RD$86,942,496.21. 

 

Riesgo:  

 

 Riesgo de pérdidas importantes para la Institución. 

 

Recomendaciones:  

 

 La Institución debe realizar una investigación sobre el destino de los doscientos tres 

(203) títulos de propiedad faltantes.  

 Realizar conteo de todos los terrenos del MEM y dar un seguimiento trimestral, que 

incluya visitas a cada uno de los terrenos propiedad de la Institución, como un 

mecanismo de control, el cual asegure que los terrenos de la Entidad se mantengan 

disponibles para realizar los planes del MEM. 

 Asegurar la uniformidad de las informaciones de los libros contables en 

correspondencia a la existencia física de los activos. 

 Crear las políticas y procedimientos de entrada y salida de activos fijos, para que esta 

debilidad no se repita en el futuro. 

 Asegurar que en la elaboración de los Reportes Financieros, las informaciones 

contenidas en los mismos, estén debidamente conciliadas con el Mayor General y el 

Mayor Auxiliar. 

 Los Departamentos Jurídico y Financiero, en conjunto con la Administración del 

MEM, son responsables del control, adecuado registro y destino de todos los activos 

de la Entidad.  En consecuencia, estos son los responsables de la salvaguarda y uso 

adecuado de los activos acorde al propósito de operación de la Entidad. 

 

4.1.5 Arma de Fuego no visualizado.   

 

Durante la verificación realizada al inventario de las armas de fuego observamos un faltante 

de tres (03) ESCOPETAS marca MOSSBERRG y cuatro (04) ESCOPETAS marca 

HIGHSTANDART (ver anexo 20), en violación a las Leyes 10-07 de la Contraloría 

General en su artículo 25 y a la ley 1832 de Bienes Nacionales en su artículo 6. 

 



 

  

CGR-AI-DAE-081 VF,08AGOSTO2023                                                   Página 20 de 40 

 

Tipo Marca Calibre Existencia Verificada Faltante 

Escopeta Hightandar 12 5 1 4 

Escopeta Mossberg 12 5 2 3 

Pistola Brownig 380 2 2 0 

Revolver Enriquillo N/A 1 1 0 
           Tabla 10 

Artículo 25. Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo 

bajo el ámbito de la presente ley es el principal responsable del establecimiento y 

cumplimiento del control interno en la respectiva Institución. Los servidores públicos en 

los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad responderán por el mantenimiento y 

cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su cargo. 

Artículo 6. Todo título o documento perteneciente al estado o que se refiera a derechos 

reales de bienes del estado deberá ser remitido a la Dirección de Bienes nacionales. 

 

Riesgos: 
 

 Riesgo de que ocurra sustracción por no tener una adecuada gestión en la 

administración de los activos. 

 Riesgo de accidentes en el que el MEM se vea involucrado por no tener el control de 

dichos activos. 

 

Recomendación:  

 

 Mantener la uniformidad de las informaciones, en los libros contables.  

 

5.  COMPRAS 

 

5.1 Compra de combustible sin evidencia de los beneficiarios. 

 

Se verificó que el MEM realizó compras de tickets de combustible de diferentes 

denominaciones para uso de la Entidad sin ser evidenciado los beneficiarios ni 

Departamentos a quienes iban a ser asignados. Según comunicación anexa s/n de fecha 16 

de noviembre del 2020, expresó que dicho combustible fue para completar el mes de 

octubre, mediante el cheque No.000491, en fecha 03/12/2020,  del Banco de Reservas,  por 

un monto de RD$146,848.60, contrario a lo que establece el artículo 26 de la Ley 10-07. 

  

Articulo 26 Ley 10-07 de la Contraloría General de la República Controles Internos. 

¨Los ejecutores directos de las operaciones o actividades , en los diferentes niveles de la 

organización de cada entidad u órgano sujeto al ámbito de la presente ley son 

responsables antes de darle tramite, realizarla, autorizarlas y ordenar o expedir la 

respectiva orden o libramiento de pago, de explicar controles internos previos o auto 

controles con la finalidad de determinar su veracidad, exactitud y cumplimiento de las 

normas de ejecución del presupuesto y demás disposiciones legales que la regulen” 
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Riesgos: 

 

 Pérdida por mal uso de los recursos económicos del MEM. 

 La Entidad se expone a riesgo de alterar los procesos, por no tener manuales y políticas 

establecidas. 

 

Recomendaciones: 

 

 Instruir a los directores y encargados departamentales, a ejecutar los procesos dentro 

del marco legal  vigente. 

 Crear políticas y procedimientos para garantizar la adecuada administración de los 

recursos. 

 Velar porque al momento de hacer cualquier desembolso, validar que el mismo cumpla 

con todos los requisitos y contengan las informaciones requeridas para tal proceso. 

 

5.1.1 Asignación de Combustibles a Personas no Autorizadas en su Manual de 

Control Interno. 

 

Se observó que el MEM realizó pagos por concepto de compra de combustible a través de 

tarjetas del  Banco de Reservas por un monto de RD$30,000.00 a empleados cuyas 

posiciones no tienen contemplados dicho beneficio conforme lo establecido en el Manual 

de Control Interno de la Institución en el área de Recursos Humanos-Procedimiento 

de Asignación de combustible numeral 8.16. 

“El MEM, asignará un monto mensual para uso en combustible de acuerdo con el cargo 

que ocupa el colaborador, el cual será el equivalente al 5% o el diez (10%) del salario que 

perciba, de acuerdo con la siguiente escala: 

  

 El cargo de ministro de Energía y Minas será el equivalente al diez (10%) del salario. 

 Viceministro, el equivalente al diez (10%) del salario. 

 Directores o su equivalente, el equivalente al diez (10%) del salario, pero en ningún 

caso podrá exceder la suma de RD$ 15,000.00, mensuales. 

 Encargados Departamentales, el equivalente al (5%) del salario, sin exceder la suma 

de RD$ 7,500.00 mensuales”. 

 El suministro de combustible para uso y consumo de los vehículos del MEM que se 

utilizarán en los traslados necesarios para operatividad de los procesos institucionales, 

asignará atendiendo al rendimiento del vehículo y la distancia a recorrer. 

 

Nombre del empleado 
Cargo que 

desempeña 

Monto 

Pagado RD$ 
No. Tarjeta Asignado 

Mirna Amiama Asesora Jurídica 15,000.00 4808-5460-2977-4104 
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Nombre del empleado 
Cargo que 

desempeña 

Monto 

Pagado RD$ 
No. Tarjeta Asignado 

Freddy Lara Felipe 

Asesor en 

Operaciones 

Viceministerio de 

Minas 

10,000.00 4808-5460-3249-6109 

Juan Rosa Céspedes  5,000.00 4808-5460-3001-8103 

 Total RD$ 30,000.00  
Tabla 11: Asignación de combustibles a personas que no están autorizadas. 

Riesgos: 

 

 Pérdida por mal uso de los recursos económicos del MEM. 

 La Entidad se expone a riesgo de alterar los procesos, por no tener manuales y políticas 

establecidas aprobadas. 

 

Recomendaciones: 

 

 Instruir a los directores y encargados departamentales, a ejecutar los procesos dentro 

del marco legal  vigente. 

 Establecer  controles efectivos para la ejecución de los procesos administrativos.  

 Crear políticas de procedimientos para garantizar la adecuada administración de los 

recursos. 

 Velar porque al momento de hacer cualquier desembolso, validar que el mismo 

cumplan con todos los requisitos y contengan las informaciones requerida para tal 

proceso. 

 

5.1.2 Falta de certificación de impuestos a pagos realizados por la Entidad. 

 

Al revisar los cheques elaborados por el MEM a diferentes proveedores, se identificaron 

doce (12) pagos realizados por un monto total de RD$548,162.65, sin que dichos 

proveedores tuviesen la certificación de impuesto al día, contrario a lo que establece la el 

Art. 8 númeral 4.  Ley 340-06 y su Reglamento 543-12 Ver Tabla a continuación).   

 

Artículo 8 númeral 4. ¨Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad 

social¨. 

 

No. Fecha No. Ck Beneficiario Concepto 
Valor 

RD$ 

1 11/09/2020 474 

Cenpa 

Comercial, 

SRL. 

Pago compra de 5,000 mascarilla 

Quirúrgicas para  uso de los empleados de 

la Institución. 

27,550.00 

3 17/09/2020 476 
Johanny Abreu 

Familia 

Apertura Caja Chica para  gastos 

misceláneos. 
50,000.00 

4 21/09/2020 477 
Framissa 

Solitión, SRL. 

Pago servicio de reparación de planta 

eléctrica 
18,339.85 

5 17/09/2020 478 
Centro Cuesta 

National, SAS. 

Pago Adquisición de artículos 

comestibles. 
71,806.13 
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No. Fecha No. Ck Beneficiario Concepto 
Valor 

RD$ 

7 05/10/2020 480 
Impresos 

Tintas, SRL. 

Pago de Adquisición de 1,000 tarjetas de 

presentación, para los Viceministros, y 

Directores. 

7,910.00 

8 13/10/2020 481 Clarissa Pérez. Reposición de Caja Chica. 43,327.31 

9 14/10/2020 482 

MGR 

Multiservicios 

Goico 

Rodriguez, 

SRL. 

Pago por servicio de inspección de 

infraestructura de las redes de la dirección 

de tecnología del MEM edificio B. 

146,810.17 

10 10/11/2020 488 

Sunix 

Petrolum, 

SRL. 

Pago Adquisición de combustible 

mediante tickets. 
146,839.01 

11 19/11/2020 489 
Jhonaika 

Peguero 
Reposición de Caja Chica. 34,080.18 

12 25/11/2020 490 
Ministerio de 

Hacienda. 
Pago tasa por solicitud de exoneraciones. 1,500.00 

   Total RD$  548,162.65 

Tabla 12: Falta de certificación de impuestos a pagos realizado por la Entidad. 

Riesgo:  

 

 Pagos en violación a la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones por valor de 

RD$548,162.65 por pagos a Instituciones que no presentaron certificación de impuestos 

al día, contribuyendo a la evasión fiscal y a la reducción de las recaudaciones del 

Estado. 

 

Recomendaciones: 

  

 Antes del pago debe incluirse la certificación de recepción del bien o servicio por los 

departamentos competentes o los que requirieron el bien o servicio.  Toda esta 

documentación se incluye como soporte del pago realizado. 

 Crear Políticas y Procedimientos de: 

 Solicitud de compras de bienes, obras y servicios. 

 Recepción de bienes, obras y servicios. 

 Procedimientos de pagos de bienes, obras y servicios. 

 Cuando se realice un pago en incumplimiento a las políticas establecidas, debe 

establecerse responsabilidad de resarcir los fondos por el personal responsable de la 

entrega irregular, así como medidas disciplinarias a este personal. 

 El área de finanzas de la institución debe establecer  políticas de manejo de fondos, 

cheques, transferencias y todo efectivo y equivalentes. Son los responsables en 

conjunto a la administración de la Institución, del adecuado manejo, uso e inversión de 

los activos de la Institución. 
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5.2 Contratos Comerciales. 

 

5.2.1 Contratos vencidos. 

 

Se observó que a la fecha de este informe la Institución continúa recibiendo el suministro 

del almuerzo para los empleados objeto del Contrato No.544-20, de fecha 25/04/2020, 

suscrito con la razón social Comida D mi Propia Casa, S.R.L. inscrita en el Registro 

Nacional de Contribuyentes (RNC) con el No.131-1297749, registrado en la Contraloría 

General con el No. BS-0006153-2020, por un monto de RD$3,984,624.00 (TRES 

MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS 

VENTICUATRO PESOS CON 00) con vigencia de un (1) año desde el 25/abril/2020 al 

25/04/2021, Se evidenció que los contratos estaban vencidos y se seguía utilizando de 

manera regular, en contraposición al Artículo 28 de la Ley 340-06 de Compras y 

Contrataciones que establece:  

 

“El contrato, para considerarse valido, contendrá clausulas obligatorias referidas a: 

Antecedentes, objeto, plazos, precio, ajuste de precios, equilibrio económico financiero, 

garantías, modificación, terminación, resolución, arbitraje, nulidad, sanciones y 

bonificaciones, si ello se ha acordado, liquidación, solución de controversias, y las demás 

que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la contratación y con las condiciones 

que establezca el reglamento de la presente Ley”.  

 

Tabla 12: Suministro de comida con contrato vencido. 

Cabe señalar que en el período septiembre 2020-abril 2021 la Institución ha realizado pagos 

a dicho contrato por un monto de RD$3,314,729.85 (TRES MILLONES TRESCIENTOS 

CATORCE MIL SETECIENTOS VENTINUEVE PESOS CON 85, se realizó una 

consulta en la herramienta CITRIX y se visualizó), y que el principal accionista de la 

Entidad contratante de comida, el Sr. Ramón García Disla, portador de la cédula No.001-

1181865-4 está actualmente pensionado por la Policía Nacional con el rango Teniente 

Coronel devengando un salario mensual de RD$103,000.00. 

 

Riesgos: 

 

 Mantener la operación con esta empresa posterior a la conclusión de su contrato, 

corresponde a una operación ilegal, toda vez que el contrato está vencido y continúa 

supliendo alimentos, y generando deuda con el suplidor sin el soporte legal para poder 

realizar los pagos correspondientes. 

 

No. Contrato 
Período del 

Contrato 
Beneficiario Objeto 

Monto RD$ 

Contrato 

 

544-20 

25/04/2020 al 

25/04/2021 

Comida D Mi Propia 

Casa, SRL. 

Suministro de almuerzo 

diario tipo buffet para los 

empleados del Ministerio. 

 

3,984,624.00 
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 Mantener esta operación, da la esperanza al proveedor que continuará dando sus 

servicios a la Institución con un nuevo contrato, cuando la Ley 340-06 de Compras y 

Contrataciones requiere realizar un nuevo proceso de contratación sobre el cual 

cualquier otra empresa calificada puede ser seleccionada. 

 Competencia desleal con otros potenciales proveedores. 

 

Recomendaciones: 

 Validar la vigencia de todos los contratos suscritos por el MEM y el adecuado soporte 

legal de los pagos realizados. 

 Crear las políticas de contratación y manejo de contratos, acorde a la Ley No. 340-06 

de Compras y Contrataciones. 

 Capacitar  a todo el personal de Compras, Finanzas y de la Unidad de Auditoría Interna 

en la Ley No. 340-06 de Compras y Contrataciones. 

 El área de finanzas de la Institución debe establecer las políticas y controles necesarios 

para el manejo de contratos y pagos.  Siendo los responsables en conjunto a la 

administración de la Institución, del adecuado manejo, uso e inversión de los activos 

de la Institución. 

 Iniciar un nuevo proceso de licitación de compra de comida para el personal del MEM. 

 

5.2.1 Concesión de Explotación Otorgada no transparentada en el portal.  

 

Al solicitar la documentación que avale los permisos de explotación y/o exploración la 

Entidad nos suministró dos constancias que abarcan el periodo de nuestro alcance. Se 

verificó conforme a comunicación recibida en fecha 24 de junio 2021 de la encargada 

Jurídica de la Institución que en el  período septiembre 2020-abril 2021 el MEM otorgó a 

través de la resolución R-MEM-CM-021-2020, la concepción para exploración de 

minerales metálicos (oro, plata, cobre, zinc, plomo, níquel ,y cobalto) denominada LAS 

CABIRMAS por un período de tres años a la sociedad comercial Corporación Minera 

Dominicana, S.A.(CORMIDON) que se ubica en las provincias Monte Plata, Monseñor 

Noel y Sánchez Ramírez’ Municipios Yamasá, Maimón y Cotuí; Parajes Piedrosito, Pepe, 

Pérez, Pepe Pérez Cuchilla, los Martínez, Sabana Enríquez de Copey, el corazal, la Leonora 

y Buenos Aires con unas extensiones territorial del 1700 hectáreas mineras. 

 

Se verificó que en fecha 24 de junio del 2021, la Cámara de Diputados aprueba adenda de 

contrato para explotación de Hidrocarburos en  San Pedro de Macorís (SPM), el cual fue 

suscrito como el resultado de la primera ronda de bloques de petróleo y gas de la República 

Dominicana, efectuada el 27 de noviembre 2017. 

 

Se verificó mediante consulta realizada en el Portal de Transparencia de la página virtual 

del MEM, que la última publicación de las explotaciones otorgadas corresponde al año 

2017. No se visualizó que el MEM, lleve contabilizado o cuente con un registro de todas 

las autorizaciones para la explotación y exploración otorgada durante el período auditado. 
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En contraposición a lo que establece: Ley 200-04 de Libre Acceso a la Información 

Pública en su artículo 6, párrafo que dice: “La administración pública tanto centralizada 

y descentralizada, así como cualquier organismo o entidad que ejerza funciones públicas 

o ejecute presupuesto público, tienen la obligación de proveer la información contenida 

en documentos escritos, fotografías, grabaciones, soportes magnéticos o digitales o en 

cualquier otro formato y que haya sido creada u obtenida por ella. 

 

Párrafo. Se considera información a los fines de la presente ley cualquier tipo de 

información financiera relativa al presupuesto público”. 

 

Riesgos: 

 

 Riesgo de pérdida de recursos extraordinarios por las recaudaciones obtenidas por la 

explotación minera. 

 Efecto negativo al medio ambiente en las zonas donde serán explotadas esas minas. 

 

Recomendación:  
 

 Instruir al Viceministro de Minas hacer un levantamiento de los permisos de 

explotación otorgados y llevar un adecuado registro de los mismos. 
 

 

5.2.2 Acuerdos Interinstitucionales. 

 

Verificamos que en fecha 17 de marzo del año 2021, el MEM suscribió contrato con la 

Liga Municipal contra el Cáncer por un valor estimado de RD$10,000,000.00, por 

concepto de donación de insumos para realizar pruebas de Covid por PCR, y el 17 de mayo 

del año 2021, con  Nueva Vida para los residuos (Nuvi), por concepto de establecer 

relaciones de cooperación, complementación y asistencia recíproca para ubicar los puntos 

de recolección de botellas plásticas PET, en las instalaciones del MEM, en cual no se 

evidenció la existencia en físico de los expedientes que sustentan dichos acuerdos. Se le 

solicitó al Encargado del Departamento de Contabilidad, la entrega de los soportes que 

evidencien la entrega de los insumos recibidos y la repuesta fue que no tenía conocimiento 

de la existencia del acuerdo contraído y no se pudo visualizar los documentos que sustentan 

la transacción. Se verificó la existencia de copia de los contratos en el departamento 

jurídico. 

 

Riesgos: 

 

 Riesgo de pérdida total para la Institución por donaciones  recibidas sin  soportes de la 

operación. 

 Riesgo de pérdida por un valor estimado a RD$10,000,00.00 por no tener 

documentación de recepción de los insumos, entrada de almacén ni una relación  de los 

beneficiarios a quienes fueron aplicadas dichas pruebas. 
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 Riesgo de que el personal a cargo no lleve el control y dominio de las operaciones que 

realiza el MEM. 

 Riesgo de malversación de fondos de la Institución.  

 

Recomendaciones:  
 

 El área de Finanzas de la Institución debe establecer las políticas y controles necesarios 

para el manejo de contratos y pagos, siendo los responsables en conjunto a la 

Administración de la Institución, del adecuado manejo, uso e inversión de los activos 

de la Institución. 

 Establecer responsabilidad sobre el personal que maneja la operación de ambos 

acuerdos, y el área de Finanzas del MEM por realizar pagos sin tener los soportes 

correspondientes.  

 Verificar los soportes correspondientes previamente a la ejecución  de los pagos y que 

el mismo esté debidamente registrado en contabilidad. 

 Crear política de controles internos para una adecuada gestión en los desembolsos del 

MEM. 

 

5.3 Procesos de litigios vigentes en la Institución.  

 

Conforme a Informe remitido en fecha 3 de agosto 2021 por la Sra. Altagracia Balcácer, 

Directora Jurídica se verificó que correspondiente al período revisado (1ro. de septiembre 

2020 al 30 de abril 2021), el MEM tiene 40 demandas y litigios interpuestos en su contra, 

de los cuales hay: nueve (9) Recursos Contenciosos Administrativos a nivel de Instrucción, 

diecinueve (19) demandas, entre ellas laborales, en Reparación de daños y perjuicios, 

Recursos de Apelación, Recursos de Casación, Litis sobre Derecho Registrado y doce (12) 

procesos entre los cuales hay: Saneamientos, Apelación contra Sentencia y Demandas de 

nulidad de Actos de Oposición. Ver anexo 23. 

 

Riesgos: 

 

 Riesgo de futura demanda, que no tenga contemplado o cuantificado los montos del 

pasivo diferido  

 Pérdida por mal uso de los recursos económicos del MEM. 

 La Entidad se expone a riesgo a futuro de no poder cumplir sus obligaciones, ante una 

sentencia. 

 

Recomendaciones: 
 

 Instruir al Director Jurídico y Encargados Departamentales, a ejecutar los procesos 

dentro del marco legal  vigente. 

 Establecer controles efectivos para la ejecución de los procesos legales.  

 Crear políticas de procedimientos para garantizar la adecuada administración de los 

recursos. 
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 Evaluar cualquier posible sentencia. Velar y mantener la integridad del proceso. 

 Presentar y mantener la imagen de la Entidad, ante cualquier proceso legal. 

 Velar por que la Entidad tenga dominio y control de todos los casos legales que se 

encuentran en Litigios, así como también tener cuantificados los montos y concepto de 

cada uno de los procesos. 

 

6. RECURSOS HUMANOS  

 

6.1 Nómina 

 

6.1.1 Debilidades Nómina de Pago.  

 

Se visualizó siete (7) empleados ejerciendo funciones de soporte a algunas áreas y a nivel 

de nómina están cobrando por posiciones que no están ejerciendo o que no asisten. Ver 

tabla a continuación: 

 

NOMBRES CEDULA DEPARTAMENTO CARGO 
FUNCION 

EJERCE 
Nelly Sthefany  Javier 

Martínez 
402-2068590-9 

Dirección Administrativa 

Financiera 
Analista Financiera Secretaria 

María Magdalena 

Ramírez 
016-0010313-7 

Parque Temático de Energía 

Renovable (PTER) 
Recepcionista No existe a trabajar 

Indhira Miguelina 

Billini Minyety 
402-0038983-7 

Dirección de Tecnologías de la 

Información 
Secretaria Ejecutiva Sin función definida 

Rossana Amparo 

Paniagua 
224-0047411-4 

Departamento de desarrollo 

Institucional 

Analista desarrollo 

institucional 
No existe a trabajar 

wilfrin Carmona 

Romero 
008-0035336-9 

Dirección de Asuntos 

Ambientales y Sociales 
Coordinador ( A) No existe a trabajar 

Aylene Lugo 

Rodríguez 
402-2127080-0 División de Servicios Conserje No existe a trabajar 

Alexis de Jesús Rosa 

Jáquez 
008-0001812-9 Dirección Gestión  Social Facilitador No existe a trabajar 

Tabla 13: Debilidades Nómina de Pago. 

Se observó falta de coherencia en las informaciones suministradas con relación a los 

empleados de nuevo ingreso por parte del Encargado de Nómina, del Encargado de 

Análisis y Control de Nómina, en contraposición a lo establecido en las Normas Básicas 

de Control Interno de Segundo Grado, 1.4 El Control Interno en la  Administración 

de Recursos Humanos, en su acápite: ADC-3-006.10: “Las entidades públicas no deben 

tener en su estructura organizacional, servidores públicos clasificados dentro de las 

categorías 4 y/o niveles diferentes a establecidos en la normativa legal vigente”. 

 

Riesgos:  

 

 Riesgo de pérdida para la Institución por pagos a personal que no realiza las labores 

para las cuales fueron contratados o que no asisten. 

 Personal no autorizado para trabajos en el MEM, dentro de las instalaciones. 
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 Riesgo de fuga de información, manejo inadecuado de los activos de la Entidad, 

seguridad, entre otros. 

 

Recomendaciones:  

 

 Instruir a la Dirección de Recursos Humanos a mantener el estatus real actual de cada 

empleado, hasta que no haya sido efectuado de manera oficial cambios en dicho estatus. 

 Crear las políticas, procedimientos y controles de RRHH, en cumplimiento con las 

NOBACI, para corregir estas informaciones y que esta situación no se repita en el 

futuro.   

 

6.1.2 Pago de Salario Adicionales y Retroactivo no Publicado en el Portal 

Institucional. 

 

Se verificó que el MEM realizó pagos por concepto de nóminas adicionales durante el 

período de septiembre 2020-abril 2021 por un monto de RD$57,855,177.41 y pagos 

retroactivos a través de los libramientos Nos. 3727 y 3729 por un monto de RD$10,938.00 

cada uno al señor Eliyen Adolfo Rodríguez, portador de la cédula No.402-2500553-3, sin 

ser reportados en el Portal de Transparencia contrario a lo que establece el Artículo 6 de 

la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Información Pública. 
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   Tabla 14: Pagos de Nóminas adicionales no publicadas en el Portal Institucional. 

 

 

 

 

 

 AÑO 2020    AÑO 2021     

Concepto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Total General 

FIJO    1,196,081.42  841,940.18    
    

1,257,034.43  11,400.00 5,761,182.72    9,067,638.75  

REGALIA FIJO EXLUIDOS     6,153,238.02  2,669.78         6,420,165.02  

REGALIA TRAMITE DE PENSIÓN     310,000.00            310,000.00  

SUELDO NUMERO 13 FIJO     13,472,427.78            13,472,427.78  

 COMPENSACION MILITARES    405,127.00   23,333.34            23,333.34  

SUELDO NUMERO 13 CONTRATADO                1,095,277.75  

RETROACTIVO FIJOS.       21,876.00         21,876.00  

REGALIA MILITARES EXCLUIDOS      809,277.78            809,277.78  

CONTRATADO      3,691,923.10   6,368,251.51    13,376,942.99    23,437,117.60  

RETROACTIVO CONTRATADO.             2,190.51    2,190.51  

JORNALES   166,400.00  128,400.00            294,800.00  

REGALIA CONTRATADO     236,548.60            236,548.60  

REGALIA MILITARES EXCLUIDOS     187,250.00            187,250.00  

          

INSENTIVO POR RENDIMIENTO   150,000.00               150,000.00  

VACACIONES NO DISFRUTADAS     1,010,332.25             1,010,332.25  

REPRESENTACION            90,000.00      

VIATICOS 24,250.00    46,550.00  52,200.00     80,500.00  118,250.00  321,750.00  

BONO ESCOLAR         
    

1,524,100.00        1,524,100.00  

PRESTACIONES ECONOMICA      290,500.00          45,000.00  335,500.00  

TOTAL RD$  429,377.00  1,512,481.42  27,201,721.05  76,745.78  9,149,385.94  101,400.00  19,220,816.22  163,250.00  57,855,177.41  
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Artículo 6 de la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Información Pública. “La 

administración pública tanto centralizada y descentralizada, así como cualquier 

organismo o entidad que ejerza funciones públicas o ejecute presupuesto público, tienen 

la obligación de proveer la información contenida en documentos escritos, fotografías, 

grabaciones, soportes magnéticos o digitales o en cualquier otro formato y que haya sido 

creada u obtenida por ella. 

Párrafo. ¨Se considera información a los fines de la presente ley cualquier tipo de 

información financiera relativa al presupuesto público”. 

 

Riesgos: 

 

 Riesgo de pérdida de credibilidad, el cual afecta la imagen de la Entidad. 

 Riesgo de no ser transparente, y omisión de informaciones, y distracción de los recursos 

financieros. 

 

Recomendaciones:  

 

 Instruir a la Dirección de Recursos Humanos sobre la uniformidad que debe existir en 

las informaciones publicadas en el Portal de Transparencia versus Nómina Física. 

 La Oficina de Acceso a la Información del MEM, debe asegurarse de la obtención y 

publicación de información apegada a las operaciones de la Entidad. 

 Velar porque que cada pago realizado por concepto de Nómina esté publicado en el 

Portal de Transparencia y que conserve la uniformidad con los libros contables.  

 

6.1.3 Retenciones Cobradas a Empleados y No Pagadas.  

 

Al revisar el Formulario IR-3, se observó que el MEM, no estaba al día en las 

presentaciones y declaraciones del Impuesto Sobre la Renta a los asalariados, cuyo monto 

asciende a la suma RD$20,876,216.88, correspondiente a los meses septiembre 2020 hasta 

abril 2021.  

 

Cabe resaltar que estas declaraciones fueron presentadas a la DGII, después de nuestra 

llegada a la Entidad en fecha 9 de junio 2021, en contraposición a: 

 

Normas Básicas de Control Interno de Segundo Grado, 2.2 Responsabilidad sobre los 

Controles Internos para las Cuentas por Pagar a Corto Plazo, en su acápite: ADC-3-

004.5: “Los departamentos financieros, o sus equivalentes, son los responsables de 

conciliar el registro de los libros de control, los documentos o hechos que evidencien una 

deuda firme del ente como son: facturas, compensaciones, demandas, sobre giro bancario, 

entre otros, asegurando la transparencia de la transacción”.  
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Ley 11-92, Código Tributario en su artículo 310 del Código Tributario que establece: 

“Las personas o entidades obligadas a efectuar la retención informaran a la 

administración el monto de los impuestos que hubieran retenido y pagaran estos por 

cuenta de los contribuyentes respectivos en la forma y el plazo que establezca la Ley”.  

 

Ver evidencias en sección digital 5.1.3  

 

Riesgo: 

 

 Posibles denuncias de los empleados por descuentos a su salario no reportados pagados 

por la Institución Competente. 

 

Recomendación:  

 

 Instruir a la Dirección de Recursos Humanos y Departamento Financiero sobre el 

cumplimiento  de la declaración y pago oportuno de las obligaciones fiscales en la fechas 

establecidas por la Administración que rige estas normativas. 

 El área de Finanzas en conjunto con la Administración de la Entidad, son los 

responsables del pago oportuno de estas obligaciones del MEM y  los reportes 

correspondientes. En este sentido se debe realizar una investigación y determinar qué 

provocó en no pago y/o reportes de estas retenciones, para su corrección inmediata. En 

adición, determinar el personal responsable para establecer medidas disciplinarias.  

 Concientizar al personal el grado de consecuencia y riesgo que conlleva y el no 

cumplimiento oportuno de estas obligaciones. 

 Mantener y preservar de manera eficaz y oportuna, las declaraciones y presentaciones 

en la fecha establecida y dentro del marco legal vigente. 

 

6.1.5 Falta de Cumplimiento en el Proceso Contrataciones de Empleados. 

 

Al revisar los expedientes de los empleados contratados, de una muestra de 98 expedientes 

observamos que el 70% de los mismos carecen de: Certificado médico, Certificación de no 

antecedentes penales y de una evaluación que demuestre su capacidad conforme al cargo a 

desempeñar como lo establece la Ley 41-08 de Función Pública en su artículo 33 

numerales 2, 3 y 4.  

 

Tabla 15: Falta de cumplimiento en el proceso de contrataciones de empleados. 

Descripción  Cantidad  
% Respecto a la 

Muestra Auditada 

Muestras Tomadas 98 100% 

Empleados con Expedientes en Recursos Humanos donde se 

visualizó  que le falta la certificación de estudio. 
28 28% 

 Se verificó empleados que no tienen documentación que acredite la 

aplicación de cuestionario de entrevista y evaluación del personal de 

Recursos Humanos. 

15 15% 

Empleado que cumplieron con lo que estipula la Ley para su 

contratación. 
55 55% 

TOTAL 98 100% 
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Artículo 33. Las Condiciones generales de ingreso al servicio público son las siguientes: 

Estar en pleno disfrute de sus derechos civiles y políticos.  

 

Estar en buenas condiciones de salud física y mental para desempeñar el cargo. 

Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desempeño del cargo mediante los sistemas   

de selección que se establezcan según la clase de cargo a ocupar. 

 

Riesgos:  

  

 Riesgo de no poder obtener un resultado en tiempo oportuno. 

 Riesgo de no contar con un personal no calificado, para desempeñar las funciones 

para el cual fueron contratados.  

 No contar con un análisis adecuado de su estructura organizativa, cargos y política 

salarial que le permita lograr sus objetivos institucionales.  

 Estructura organizativa, cargos y política salarial no se corresponda con el presupuesto 

asignado.  

 Existen cargos no considerados en la estructura organizativa aprobada.  

 Existan inequidad salarial.  

 La política salarial de la entidad no se corresponda con las normativas vigentes.  

 La estructura organizativa no se corresponda con las necesidades de la entidad, 

establecidas en los planes estratégicos institucionales.  

 La estructura organizativa no sea proporcional a los procesos misionales.  

 No existan descripciones de puestos.  

 Las responsabilidades asignadas no se correspondan al perfil del puesto.  

 Procedimientos de reclutamiento y selección de personal aplicados sin considerar la 

normativa legal vigente.  

 No existen políticas y procedimientos para el reclutamiento y selección de personal.  

 No existan las herramientas adecuadas para aplicar los procedimientos de selección 

correspondientes.  

 No se recluten y seleccionen servidores públicos con los perfiles necesarios.  

 Procesos de inducción incompletos y los servidores públicos no obtengan la 

información necesaria requerida para el inicio de sus trabajos.  

 

Recomendaciones: 

 

 Instruir al director/as de Recursos Humanos para que al momento de contratación 

documenten los expedientes de cada empleado. 

 Contar con unidades de recursos humanos que cumplan y lleven a cabos las funciones 

técnicas relativas a la gestión  y desarrollo de su personal.  

 Considerar la naturaleza y base legal de los preceptos que rigen la relación entre el 

Estado y los servidores públicos, a fin de asegurar el equilibrio y la legalidad de las 

relaciones laborales entre ambos.  
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 Contar con normas de control interno, garantiza la existencia de las herramientas 

mínimas que ayudan a las entidades del Estado a cumplir con sus objetivos 

institucionales, y guiar a sus servidores a ejecutar sus actividades bajo las premisas 

esperadas. 

 Diseñar, difundir e implementar políticas para normar el reclutamiento y selección de 

personal de conformidad con las normas de primer y segundo grado emitidas por la 

Contraloría General de la República en esta materia. 

 Velar por la transparencia en los procesos de ingreso del personal apropiado y 

competente para desempeñar el cargo público o puesto de trabajo. 

 Contar con herramientas técnicas que tomen en consideración factores de valoración y 

ponderación, basadas en el perfil del puesto de trabajo. 

 

6.1.6 Empleados que Perciben más de una Remuneración en el Estado. 

 

Conforme a consulta realizada al sistema Citrix Reporte de Auditores de la CGR se observó 

que el Señor Alejandro Zacarías Jiménez Cédula No.001-1311846-7 recibió remuneración 

salarial en los meses de noviembre, diciembre 2020 y enero y febrero 2021 por un monto 

de RD$1,120,000.00, provenientes de dos instituciones,  de manera simultánea, tanto en el 

MEM donde se desempeña como Director de Programas Especiales,  devengando un 

salario mensual de RD$200,000.00; como en el Instituto Panamericano de Geografía e 

Historia, donde no se visualizó el cargo que ocupa, con un salario de RD$80,000.00 

mensuales; en violación a lo establecido en la Ley 41-08 de función Pública, en su art. 80 

numeral 4. 

 

FECHA INSTITUCIÓN CARGO 
TIPO DE 

EMPLEADO 
SALARIO 

2020-11 
INSTITUTO PANAMERICANO DE 

GEOGRAFIA E HISTORIA 
N/A N/A 80,000.00 

2020-11 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

DIRECTOR 

PROGRAMAS 

ESPECIALES 

CONTRATADO 200,000.00 

2020-12 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

DIRECTOR 

PROGRAMAS 

ESPECIALES 

CONTRATADO 200,000.00 

2020-12 
INSTITUTO PANAMERICANO DE 

GEOGRAFIA E HISTORIA 
N/A N/A 80,000.00 

2021-01 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

DIRECTOR 

PROGRAMAS 

ESPECIALES 

CONTRATADO 200,000.00 

2021-01 
INSTITUTO PANAMERICANO DE 

GEOGRAFIA E HISTORIA 
N/A N/A 80,000.00 

2021-02 
INSTITUTO PANAMERICANO DE 

GEOGRAFIA E HISTORIA 
N/A N/A 80,000.00 

2021-02 DIRECCION GENERAL DE MINAS 

DIRECTOR 

PROGRAMAS 

ESPECIALES 

CONTRATADO 200,000.00 

 TOTAL RD$   1,120,000.00 

Tabla 16: Pagos a empleado que recibe más de una remuneración en el Estado. 
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Artículo 80. A los empleados públicos les está prohibido incurrir en los actos descritos a 

continuación y que la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente 

de que constituyan infracciones penales, civiles, o administrativas. 

Numeral 4. Recibir más de una remuneración con cargo al erario excepto que estuviera 

expresamente prevista en las leyes o reglamento. 

 

Es de suma importancia señalar que el señor Alejandro Zacarías Jiménez desde el 

2008 ha estado vinculado a la Administración Pública y ha percibido ingresos hasta 

la fecha ascendentes a la suma de RD$62,100,4047.53, en ocasiones cobrando 

simultáneamente en dos o tres instituciones y cuando ha trabajado en una sola 

cobraba dos sueldos iguales en el mismo mes. Cabe señalar que a nuestra llegada a la 

Institución nos informó el Encargado del Departamento Administrativo que este 

señor se encontraba de viaje y durante el desarrollo de la auditoria observamos que 

no hizo acto de presencia ningún día, asignándonos la oficina que supuestamente le 

correspondía. 

 

Riesgos: 

 

 Riesgo de pérdida de activos efectivo por pagos realizados a funcionarios que no asisten 

a lugar de trabajo. 

 Riesgo de no realizar una gestión eficaz y oportuna, por tener posiciones ocupadas sin 

estar operando. 

 Riesgos de malversación de los recursos financieros, que pudieran ser utilizados para 

cubrir necesidades corrientes del MEM. 

 Duplicidad de pagos, por no realizar una gestión oportuna. 
 

Recomendación: 

 

 Elaborar, implementar, socializar y mantener las normas secundarias de control interno 

(políticas y/o procedimientos) relativas a la estructura organizativa, cargos y política 

salarial, actualizada y consistente con la normativa emitida por MA. 

 

6.1.7 Salarios Fuera de la Estructura Salarial Establecida por el MAP. 

 

En revisión de las nóminas de la Entidad se verificó que hay 18 empleados cuyos salarios 

están por encima de la escala salarial aprobada por el MAP en contraposición a lo 

establecido en el Reglamento 527-09 que regula la estructura organizativa y política 

salarial de la administración pública, articulo 37 literal c y consistente con la normativa 

emitida por la CGR, así como por MA. 

 

Reglamento 527-09 que regula la estructura organizativa y política salarial de la 

administración pública, articulo 37 literal c. Ver cuadro ilustrativo. 
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Nombre del 

Empleado 
Cargo Salario RD$ 

Grupo  

ocupacional 

Escala salarial 

aprobada 
Diferencia 

Wilfrin Carmona 

Romero 

Coordinador, Dir. Asuntos Ambientales 

y Sociales. 
100,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
10,000 

Francisco Antonio 

Orbe Serrano 

Coordinador del Viceministerio de 

Energía Nuclear. 
110,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
20,000 

Patricia Elena Priego 

de los Reyes 

Coordinadora de Relaciones 

Internacionales 
130,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
40,000 

Carmen  Iris Ruiz 

Coronado 
Secretaria Ejecutiva 85,000.00 II 

min25,000.00 

hasta 

max.50,000.00 

35,000 

Edwin López 

Encarnación 

Técnico Ambientalista, Dir. Asuntos 

Ambientales 
80,000.00 III 

60,000 hasta 

70,000.00 
10,000 

Cesar Domingo 

Sánchez Torres 
Coordinador Despacho del Ministro 275,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
185,000 

Deirdree Miguelina 

Marichal de la Rosa 

Coordinadora operativa consulta 

multisectorial 
200,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
110,000 

Margarita Antonia 

Chelín Ortiz 
Coordinadora despacho 160,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
70,000 

Paloma Fenicia  

Taveras Sosa 
Coordinadora de Contratos especiales 100,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
10,000 

Scarlet  Vanessa 

García Caro 

Coordinador de la Dir. De Análisis 

Económico y Financiero. 
150,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
60,000 

Tabla 17: Salario fuera de la estructura salarial establecida por el MAP. 

Nombre del 

Empleado 
Cargo Salario RD$ 

Grupo  

ocupacional 

Escala salarial 

aprobada 
Diferencia 

Xavier Pimentel Cabral Coord. Contratos especiales 100,000.00 IV 
70,000.00 hasta 

90,000.00 
10,000 

Daniel Asencio Turbi Coordinador 100,000.00 IV 
70,000.00 hasta 

90,000.00 
10,000 

Ernepsto Acevedo 

Peña 

Coordinador , Viceministerio de 

Energía 
100,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
10,000 

Luis José Montero 

Montero 

Coordinador Viceministerio de 

Seguridad Energética 
100,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
10,000 

Fernando Radhames  

Diaz Torres 
Arquitecto 150,000.00 IV 

70,000.00 hasta 

90,000.00 
60,000 

Kennedy Jhonatan 

Luna Rodríguez 
Seguridad Militar 45,000.00 I 

16,000.00 hasta 

25,000.00 
20,000 

Willy de Jesús Suriel 

López 
Encargado de Seguridad 110,000.00 I   

 Total RD$ 2,200,000.00   685,000 

Cont. Tabla 17: Salario fuera de la estructura salarial establecida por el MAP. 
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Riesgos: 

 

 Riesgo de pérdida por no realizar una gestión oportuna del uso de los recursos. 

 Riesgo de realizar desembolsos el cual no están contemplados en el Presupuesto. 

 

Recomendación: 

 

 Elaborar, implementar, socializar y mantener las normas secundarias de control interno 

(políticas y/o procedimientos) relativas a la estructura organizativa, cargos y política 

salarial, actualizada. 

 

6.1.8 Inconsistencia en información presentada en nómina versus portal 

transaccional.  

 

En revisión a las nóminas del MEM se observó que la Entidad tiene en su nómina de 

personal en trámite de pensión a empleados que se encuentran activos como es el caso de 

la Sra. Nuris Griselda Gómez Pérez de Roja , cédula No.001-07301970 quien se desempeña 

actualmente como directora de Recursos Humanos, devengando un salario mensual de 

RD$200,000.00 y la Sra. Miriam Altagracia E. González González, cédula No.001-

0079176-3 quien desempeña el cargo de Asistente del Despacho con un salario mensual de 

RD$150,000.00 en contraposición a lo establecido en la Ley 10-07 de la Contraloría 

General en su art.26 que establece: Controles Internos. Los ejecutores directos de las 

operaciones o actividades, en los diferentes niveles de la organización de cada entidad u 

órgano sujeto al ámbito de la presente ley , son responsables antes de darle tramite, 

realizarlas, autorizarlas y ordenar o expedir la respectiva orden o libramiento de pago, de 

aplicar controles internos previos o auto controles con la finalidad de determinar su 

veracidad, exactitud y cumplimiento de las normas de ejecución del presupuesto y demás 

disposiciones legales que las regulen. 

 

Se visualizó que, desde septiembre 2020, la Institución no tiene a ningún empleado 

ocupando la posición de Encargado Financiero. Conforme a entrevista realizada a algunos 

empleados, las debilidades encontradas se deben a la falta de guía en esa área. 

 

Se visualizó en el reporte de control de asistencia de los empleados que 429 de ellos, 

equivalente al 90% figuran como ausente en horas Laborables. 

 

Se visualizó que hay siete empleados ejerciendo funciones de soporte a algunas áreas y a 

nivel de nómina están cobrando por posiciones que no están ejerciendo. 
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Riesgos: 

 

 Pérdida de credibilidad por parte de los usuarios externos. 

 La no transparencia en las informaciones publicadas representa un riesgo inherente de 

que la información no sea oportuna y eficaz en el desarrollo de los controles internos 

del MEM. 

 

Recomendaciones: 

 

 Instruir a la dirección de Libre acceso a la información, validar que la información 

pública da sean veraces. 

 Examinar, las informaciones con documentos físicos, antes de realizar la publicación, 

para que la información presentada esté libre de errores. 

 

6.1.9 Empleados Temporales Cuyos Contratos Exceden el Tiempo Establecido en la 

Ley. 

 

En revisión a los contratos de servicios personales contratado en la diferentes áreas se 

evidenciaron 83 contratos cuyos montos ascienden a la suma de RD$6,345,000.00 de 

empleados de carácter temporal cuya duración del contrato está establecida por un año y 

para estar en este status no debe exceder de los 6 meses en contraposición a lo que establece 

la Ley 41-08 de Función Pública en su artículo 25 párrafo II que dice: Podrán nombrarse 

empleados de carácter temporal en aquellos cargos de carrera de naturaleza permanente 

que se encuentren vacante. 

 

Párrafo II. ¨El nombramiento del personal temporal se extenderá por un plazo máximo de 

hasta 6 meses, durante el cual deberá procederse a la cobertura legalmente establecida¨. 

Ver anexo 21. 

 

6.1.10 Empleados No Contactados Físicamente. 

 

Se realizó una fiscalización física al personal del MEM, por un período de 15 días 

laborables en las instalaciones del MEM, avenida Tiradentes, y el antiguo local de la 

CDEE, Centro de los Héroes (La Feria) donde se observó que de un total registrados en 

nómina ascendente a  477 empleados fijos y contratados solo se presentaron a la validación  

172 empleados, equivalentes a un 36%, en contraposición a lo que establece el artículo 32 

del Reglamento 523-09 de Relaciones Laborales en la Administración Pública. Ver 

anexo 21. 

 

Riesgos: 

 

 Riesgo de que el MEM, esté realizando pago a través de nominillas 

 Pérdida de Recursos Financieros por no tener control de la asistencia del personal. 
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Recomendaciones: 

 

 Instruir al Director Administrativo y Financiero y Recursos Humanos, a reactivar el 

uso el ponche de  registro de entrada y salida del personal. 

 Dar seguimiento a las informaciones reflejadas en los reportes del sistema de ponche 

(ausencias). 

 Velar por el cumplimento del uso del sistema del ponche, (ver frecuencia de tiempo del 

uso). 

 Restablecer el control de la asistencia a nivel general del, MEM. 

  

6.1.11 Empleados con cargos que no están establecidos en el Manual de Puestos de la 

Institución. 

 

Conforme a levantamiento de Personal realizado en la Institución y a la revisión de las 

Nóminas se verificó que en el Ministerio de Energía y Minas (MEM) en el período 

septiembre 2020-abril 2021 figuran 118 empleados, cuyos salarios ascienden a un monto 

total de RD$10,019,133.18 con diferentes puestos que no están aprobados por el Ministerio 

de Administración Pública (MAP) establecidos mediante la Resolución No. R-MEM-

ADM-007-2018 de fecha 2 de febrero del 2018 en contraposición a lo establecido en la ley 

41-08 Ley de Función Pública en su artículo 27.  

 

Artículo 27 La creación, clasificación, supresión o modificación de puestos de trabajo será 

efectuada por la Secretaría de Estado de Administración Pública, incorporándose la 

correspondiente relación de puestos de trabajo y se expresará mediante la elaboración de 

manuales de cargo de conformidad con los reglamentos complementarios de la presente 

ley. Ver cuadro anexo22. 

 

Riesgo: 

  

 Mal uso de los Recursos Financieros, realizando pagos no contemplados en el 

presupuesto aprobado. 

 

Recomendaciones: 

 

 Instruir al Director Administrativo y Financiero, Director de Recursos Humanos, 

realizar un levantamiento en la nómina de las posiciones de cada empleado y cruzar 

con la última aprobación de resolución aprobada por el MAP. 

 Velar por que los empleados estén ocupando posiciones dentro la estructura. 

 Dar seguimiento al encargado de Nómina, Análisis y Revisión, Reclutamiento en la 

contratación de los puestos esté acorde a los perfiles y competencias del personal. 

 Garantizar que las posiciones estén ocupadas por personas que reúnen las competencias 

técnicas para realizar la función asignada. 
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7. ANEXOS DIGITALES. 

 


